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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
(PRIMERA VUELTA) ALPROYECTO DEACTO LEGISLATIVO
NUMERO 26 DE 2007 SENADO, 261 DE 2007 CAMARA

por medio del cual se introducen algunas modificaciones
a la Constitucion Politica.

Bogota, D. C., 5 de junio de 2007
Honorable Senador

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Presidente

Comision Primera Constitucional
Senado de la Reptiblica

Ciudad

Estimado sefior Presidente:

De conformidad con el honroso encargo que nos fuera encomen-
dado por la Mesa Directiva de la Comision Primera del Senado de
la Republica, me permito rendir informe de ponencia individual con
miras al primer debate en el Senado de la Republica al Proyecto de
Acto Legislativo niimero 26 de 2007 Senado, 261 de 2007 Cama-
ra, por medio del cual se introducen algunas modificaciones a la
Constitucion Politica, en los siguientes términos:

I. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

El Gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio del Interior y
de Justicia, presento ante la honorable Camara de Representantes, el
Proyecto de Acto Legislativo antes mencionado, que modifica algunos
articulos de la Constitucion Politica, con el propdsito, segun sus auto-
res, de disefiar y aplicar instrumentos normativos capaces de impedir la
interferencia de los actores armados en los procesos electorales.

Desde luego que las pretensiones del Proyecto de Acto Legislati-
vo son laudables, sin embargo, sus iniciativas son insuficientes para
lograrlas.

La Camara de Representantes, tanto en la Comision Primera
como en la Plenaria, introdujeron importantes modificaciones al
proyecto del Gobierno, de tal manera, que se puede decir que es
muy poco lo que queda de la iniciativa oficial.

En general, el texto definitivo del proyecto aprobado en la Cama-
ra trae importantes innovaciones en la Carta Politica, en los articu-
los 107, 108, 134, 183, 303 y 314.

En lo que tiene que ver con el articulo 107, encontramos que el
texto propuesto en el articulo 1° del proyecto es bastante aceptable,
y por lo tanto, no encontramos objeciones al respecto. En relacion
con el articulo 108 de la Constitucion Politica (que pretende modi-
ficar el articulo 2° del proyecto), nos parece importante sefialar lo
siguiente: Si bien estamos de acuerdo con el espiritu de los literales
a) y b) propuestos, en cuanto consagran sanciones para los candi-
datos elegidos, cuando estos fueren condenados por comision de
delitos relacionados con la pertenencia, promocidn, o financiacion
de grupos armados ilegales, o con las actividades del narcotrafico,
o por delitos contra el patrimonio publico, consideramos que no es
correcto proponer que la curul del sancionado quede vacante hasta
el final del periodo, como lo dice la iniciativa aprobada por la Ple-
naria de la Camara. Por el contrario, consideramos que lo correcto
es establecer que la condena penal de una persona elegida a alguna
de las corporaciones publicas de eleccion popular debe dar lugar a
nueva declaratoria de eleccion en relacion con la Corporacion res-
pectiva, excluyendo los votos emitidos a favor del candidato con-
denado. Lo anterior, por cuanto la corporacion no debe funcionar
con un nimero menor de los miembros que la conforman, por una
parte, y por la otra, porque no es justo que otros candidatos, de otros
partidos que no pudieron acceder a dicha Corporacion, cabalmente
por la interferencia de los actores armados, no puedan obtener el
reconocimiento respectivo.

Ademas, el proyecto omite establecer una prevision para la tran-
sitoriedad que surge desde el momento en que el elegido es cobija-
do con una medida de aseguramiento, hasta el dia en que se profiere
la sentencia penal. No es posible permitir que continue la perniciosa
costumbre de llamar al siguiente de la lista, quien debido a la tar-
danza de las decisiones judiciales, va a participar en la aprobacion
de proyectos que van a ser leyes de la Republica o Actos Adminis-
trativos. Nosotros consideramos, que debe establecerse que, en fir-
me la decision de la medida de aseguramiento, la vacancia temporal
no debe ser suplida hasta que se profiera la sentencia.
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En relacion con el articulo 5° del proyecto que modifica el 303
de la Constitucidn Politica, solo tenemos una leve modificacion a
la redaccion, para hacerla menos confusa de lo que existe en este
momento en la Carta Politica y que el proyecto se limita a repetir.
Pensamos que, en vez de decir, “siempre que se presente falta
absoluta a mas de dieciocho (18) meses de la terminacion del pe-
riodo”, es mejor hablar de “siempre que se presente falta absoluta
antes de los dieciocho (18) meses de la terminacién del periodo”,
pues, la redaccidon que trae el proyecto genera confusion, porque
la expresion “a mas de dieciocho (18) meses”, puede interpretarse
que el periodo haya transcurrido un lapso superior al que se pre-
tende establecer.

Tampoco compartimos el paragrafo 3° del articulo 8° del pro-
yecto, en cuanto pretende establecer el voto obligatorio, asi sea de
manera transitoria, y solamente por el término de doce (12) afios a
partir del 2010.

II. Proposicion

Con las modificaciones propuestas en el pliego adjunto, dese pri-
mer debate al Proyecto de Acto Legislativo nimero 261 de 2007
Cémara, 26 de 2007 Senado, por medio del cual se introducen al-
gunas modificaciones a la Constitucion Politica.

Atentamente,
Parmenio Cuéllar Bastidas,
Senador de la Republica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 261 DE 2007
CAMARA, 26 DE 2007 SENADO

por medio del cual se introducen algunas modificaciones
a la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 107 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a
fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y
la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

Todo ciudadano que resulte elegido por un partido o movimien-
to politico con personeria juridica vigente, debera actuar a nombre
de esa colectividad hasta la terminacion del periodo constitucional
para el que resulto electo. Ello no obsta, para que pueda inscribirse
a nombre de otro partido o movimiento para el periodo siguiente.
Para ello debera renunciar a la colectividad de la cual venia ha-
ciendo parte y a la respectiva curul, minimo con ocho (8) dias de
anticipacion a la fecha de la inscripcion. Esto no constituye doble
militancia.

En ninglin caso se permitira a los ciudadanos afiliarse simulta-
neamente a mas de un partido o movimiento politico con perso-
neria juridica. Tal conducta se conocera como doble militancia.
Todo ciudadano que incurra en ella, y llegare a ejercer o estuviere
ejerciendo cargo de eleccidon popular sera sancionado con la pér-
dida de la curul o cargo respectivo. Dicha vacante sera suplida
conforme a lo sefialado en la Constituciéon Nacional para faltas
absolutas.

Sera causal de pérdida de la curul la doble militancia de miem-
bros de corporaciones publicas de eleccién popular.

Los partidos y movimientos politicos se organizardan democra-
ticamente. Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus
candidatos podran celebrar consultas populares o internas que coin-
cidan o no con las elecciones a corporaciones publicas, de acuerdo
con lo previsto en sus estatutos. En el caso de las consultas popula-
res se aplicaran las normas sobre financiacion y publicidad de cam-

pafias y acceso a los medios de comunicacion del Estado, que rigen
para las elecciones ordinarias.

Quien participe en las consultas u otro modo de seleccion interna
de candidatos de un partido o movimiento politico, no podré inscri-
birse por otro partido o0 movimiento o por inscripcion de firmas en
el mismo proceso electoral. En caso de ser inscrito, en contra de lo
aqui previsto, la inscripcion sera inexistente.

Previo cumplimiento de sus estatutos, dos o mas partidos podran
presentar candidato de coalicién en las elecciones uninominales.

Deberan acordar y presentar ante el Consejo Nacional Elec-
toral el procedimiento interpartidista que aplicaran para esco-
ger el candidato y su reemplazo, en caso de falta temporal o
absoluta del elegido; los logos y simbolos que utilizaran en
la campafia y en el tarjeton electoral, y la distribucion de los
gastos de campafa y de la votacion para determinar el valor de
la financiacion de funcionamiento de cada partido durante los
aflos subsiguientes.

La candidatura por coalicion no configura doble militancia ni
para el candidato ni para quienes lo apoyen.

En el evento en que los partidos acordaren escoger el candidato
de coalicién por medio de consulta interpartidista en la que cada
uno o varios presenten su respectivo candidato para, entre ellos,
escoger el de coalicion, el Consejo Nacional Electoral la autorizara
y la Registraduria Nacional del Estado Civil colaborara en su rea-
lizacion.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a
manifestarse y participar en eventos politicos.

Paragrafo transitorio. A partir de la vigencia del presente acto
legislativo, autorizase por Unica vez a los miembros de los cuerpos
colegiados de eleccion popular para inscribirse en un partido dis-
tinto al que los avald para el cargo que desempefian, sin incurrir en
doble militancia.

Articulo 2°. El articulo 108 de la Constitucion Politica quedaria
asi:

El Consejo Nacional Electoral reconocera personeria juridica a los
partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudada-
nos. Estos podran obtenerla con votacion no inferior al dos por ciento
(2%) de los votos emitidos validamente en el territorio nacional en
elecciones de Camara de Representantes o Senado. Las perderan si
no consiguen ese porcentaje en las elecciones de las mismas Corpora-
ciones Publicas. Se exceptua el régimen excepcional que se estatuya
en la ley para las circunscripciones de minorias, en las cuales bastara
haber obtenido representacion en el Congreso.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica re-
conocida podran inscribir candidatos a elecciones.

Dicha inscripcion debera ser avalada para los mismos efectos
por el respectivo representante legal del partido o movimiento o por
quien ¢l delegue.

La ley determinara los requisitos de seriedad para la inscripcion
de candidatos, asi como las responsabilidades que a los partidos y
movimientos politicos les pueda corresponder.

Los partidos, movimientos politicos, o grupos significativos
de ciudadanos que avalen la inscripcion de candidatos a corpo-
raciones publicas de eleccidon popular, condenados por comision
de delitos relacionados con la pertenencia, promocidn, o finan-
ciacidn de grupos armados ilegales o actividades de narcotrafi-
co, o por delitos contra el patrimonio publico, seran sancionados
asi:

a) En caso de sentencia judicial en firme, que condene a
miembro de corporacion publica por la comision de alguno de
los delitos mencionados en el inciso anterior, la autoridad elec-
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toral competente, de oficio e inmediatamente realizara nuevos
escrutinios anulando y excluyendo del computo general y del
respectivo partido, los votos obtenidos por el candidato sancio-
nado, en caso de haber sido elegido lista con voto preferente.
Si la eleccion del sancionado fue en lista cerrada, se restaran
del cémputo general y del respetivo partido el niimero de votos
equivalentes a la cifra repartidora;

b) Si como resultado del nuevo escrutinio, el partido o mo-
vimiento politico sancionado con la exclusion de los votos ob-
tenidos por el miembro condenado penalmente, no superare el
umbral establecido para la correspondiente elecciéon, perdera
la personeria juridica y las curules que obtuvo en el escrutinio
inicial, deberan ser adjudicadas a los partidos a los cuales les
corresponda en el nuevo escrutinio.

Los estatutos de los partidos y movimientos politicos regularan
lo atinente a su régimen disciplinario interno. Los miembros de
las Corporaciones Publicas elegidos por un mismo partido o mo-
vimiento politico o ciudadano actuaran en ellas como bancada en
los términos que sefiale la ley y de conformidad con las decisiones
adoptadas democraticamente por estas.

Los estatutos internos de los partidos y movimientos politicos
determinaran los asuntos de conciencia respecto de los cuales no
se aplicara este régimen y podran establecer sanciones por la in-
observancia de sus directrices por parte de los miembros de las
bancadas, las cuales se fijaran gradualmente hasta la expulsion,
y podran incluir la pérdida del derecho de voto del congresista,
diputado, concejal o edil por el resto del periodo para el cual fue
elegido.

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos
también podran inscribir candidatos con el cumplimiento de los re-
quisitos que establezca la ley.

Articulo 3°. El articulo 134 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 134. Las faltas absolutas o temporales de los Miembros
de las Corporaciones Publicas seran suplidas por los candidatos
que, segun el orden de inscripcidn, en forma sucesiva y descenden-
te, correspondan a la misma lista electoral, a menos que hayan sido
objeto de las sanciones previstas por el articulo 108 de la Cons-
titucion Politica, caso en el cual se aplicara el procedimiento alli
establecido.

Articulo 4°. El articulo 183 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 183. Los congresistas perderan su curul:

1. Por violacion del régimen de inhabilidades e incompatibilida-
des, o del régimen de conflicto de intereses.

2. Por la inasistencia, en un mismo periodo de sesiones, a seis re-
uniones plenarias en las que se voten proyectos de acto legislativo,
de ley o mociones de censura.

3. Por no tomar posesion del cargo dentro de los ocho dias si-
guientes a la fecha de instalacion de las Camaras, o a la fecha en que
fueren llamados a posesionarse.

4. Por indebida destinacion de dineros publicos.

5. Por trafico de influencias debidamente comprobado.

6. Por incurrir en doble militancia, segtn lo previsto en el arti-
culo 107.

Paragrafo. Las causales 2 y 3 no tendran aplicacion cuando me-
die fuerza mayor.

Articulo 5°. El articulo 303 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 303. En cada uno de los departamentos habra un Gober-
nador que serd jefe de la administracién seccional y representante
legal del departamento; el gobernador sera agente del Presidente
de la Republica para el mantenimiento del orden publico y para la
ejecucion de la politica econdmica general, asi como para aquellos
asuntos que mediante convenios la Nacion acuerde con el departa-
mento. Los gobernadores seran elegidos popularmente para perio-
dos institucionales de cuatro (4) afios y no podran ser reelegidos
para el periodo siguiente.

La ley fijara las calidades, requisitos, inhabilidades e incompa-
tibilidades de los gobernadores; reglamentara su eleccion; deter-
minara sus faltas absolutas y temporales; y la forma de llenar estas
ultimas y dictara las demas disposiciones necesarias para el normal
desempefio de sus cargos.

Siempre que se presente falta absoluta antes de los dieciocho
(18) meses de la terminacion del periodo, se elegira gobernador
para el tiempo que reste. En caso de que faltare menos de dieciocho
(18) meses, el Presidente de la Republica designara un Gobernador
para lo que reste del periodo, respetando el partido, grupo politico
o coalicion por el cual fue inscrito el gobernador elegido, sin per-
juicio de las sanciones establecidas para los casos sefialados por el
articulo 108 de la Constitucion Politica, caso en el cual se aplicard
el procedimiento alli sefialado.

Articulo 6°. El articulo 314 de la Constitucion Politica quedara
asf:

Articulo 314. En cada municipio habra un alcalde, jefe de la ad-
ministracion local y representante legal del municipio, que sera ele-
gido popularmente para periodos institucionales de cuatro (4) afios,
y no podra ser reelegido para el periodo siguiente.

Siempre que se presente falta absoluta antes de los dieciocho
(18) meses de la terminacion del periodo, se elegira alcalde para el
tiempo que reste. En caso de que faltare menos de dieciocho (18)
meses, el gobernador designara un alcalde para lo que reste del pe-
riodo, respetando el partido, grupo politico o coalicion por el cual
fue inscrito el alcalde elegido, sin perjuicio de las sanciones estable-
cidas para los casos sefialados por el articulo 108 de la Constitucion
Politica, caso en el cual se aplicara el procedimiento alli sefialado.

El Presidente y los Gobernadores, en los casos taxativamente se-
falados por la ley, suspenderan o destituiran a los alcaldes.

La ley establecera las sanciones a que hubiere lugar por el ejerci-
cio indebido de esta atribucion.

Articulo 7°. El inciso 2° del articulo 133 de la Constitucion
Politica quedara asi:

El elegido es responsable politicamente ante la sociedad y fren-
te a sus electores del cumplimiento de las obligaciones propias de
su investidura. Su voto salvo para asuntos de tramite, sera nominal
y publico. La ley reglamentara la materia.

Articulo 8°. El articulo 258 de la Constitucion Nacional tendra
un paragrafo del siguiente tenor:

(-.)

Paragrafo 4°. Para acceder o desempeifiar un cargo publico se
debera haber participado en la eleccion anterior, de candidatos para
proveer cargos de eleccion popular, salvo caso de salud, fuerza ma-
yor o caso fortuito.

Articulo 9°. Vigencia. El presente acto legislativo regira a partir
de su promulgacion.

Cordialmente,
Parmenio Cuéllar Bastidas,
Senador de la Republica.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE (PRI-
MERA VUELTA) AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 26 DE 2007 SENADO, 261 DE 2007 CAMARA

por medio del cual se introducen algunas modificaciones
a la Constitucion Politica.

Bogota, D. C., 5 de junio de 2007
Honorable Senador

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Presidente

Comision Primera Constitucional
Senado de la Reptblica

E.S.D.

Estimado sefior Presidente:

De conformidad con el honroso encargo que nos fuera encomen-
dado por la Mesa Directiva de la Comision Primera del Senado de
la Republica, nos permitimos rendir informe de ponencia para darle
primer debate en el Senado de la Republica, al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 26 de 2007 Senado, 261 de 2007 Camara,
por medio del cual se introducen algunas modificaciones a la Cons-
titucion Politica, en los siguientes términos:

I. ORIGEN Y DESCRIPCION DEL PROYECTO

El Gobierno Nacional, por iniciativa del Ministerio del Interior
y de Justicia, presentd ante la honorable Camara de Representan-
tes del Congreso de la Republica, el Proyecto de Acto Legislativo
nimero 261 de 2007, que modifica algunos articulos de la Consti-
tucion Politica, con el fin de disefiar y aplicar instrumentos norma-
tivos capaces de impedir que la voluntad popular sea afectada o se
vea manipulada por intereses criminales.

Bajo este supuesto, se pretenden modificar los siguientes puntos
de la Constitucion:

a) Régimen de inhabilidades para ser Congresista

Con el objeto de evitar que los congresistas condenados por la
Comision de Delitos relacionados con la pertenencia, promocién o
financiacion de grupos armados ilegales o actividades de narcotra-
fico sean reemplazados por personas que puedan pertenecer, o tener
relacion con las mismas estructuras delincuenciales, se propone in-
corporar una nueva causal de inhabilidad en el articulo 179 de la
Constitucion, impidiendo que los familiares de quienes hayan per-
dido la investidura de congresistas puedan sustituirlos en su curul.

De esta manera, quienes tengan vinculos por matrimonio, 0 unién
permanente, o de parentesco en segundo grado de consanguinidad,
primero de afinidad o inico civil, con quienes hayan perdido la in-
vestidura de congresista por comision de delitos relacionados con la
pertenencia, promocion, o financiacion de grupos armados ilegales
o actividades de narcotrafico, no podran ser congresistas.

Esta inhabilidad aplicara unicamente para los dos periodos cons-
titucionales siguientes a la fecha de la condena;

b) Candidatos de coalicion y sanciones por doble militancia y
transfuguismo politico

Si bien la pertenencia simultanea a mas de un partido o movi-
miento politico con personeria juridica y el cambio de inscripcion
durante el mismo proceso electoral, se encuentran actualmente pros-
critos por el articulo 107 de la Constitucion, se pretende fortalecer
las sanciones establecidas para este tipo de conductas, asi:

Adiciona un inciso para que todo ciudadano que resulte elegido
por un partido o movimiento politico con personeria juridica vi-
gente, actiie a nombre de esa colectividad hasta la terminacion del
periodo constitucional para el que resulto electo. Ello no obsta para
que pueda inscribirse a nombre de otro partido o movimiento para
el periodo siguiente, previa renuncia a la colectividad de la cual
venia haciendo parte.

Proscribe expresamente el ejercicio de la doble militancia. El ciu-
dadano que incurra en ella y llegare a ejercer o esté ejerciendo cargo
de eleccion popular serd sancionado con la pérdida de la curul o cargo
respectivo y con la pérdida de investidura. (Conc. Art. 183).

La inscripcién en otro partido por parte de quien haya participa-
do en consultas u otro modo de seleccion interna de candidatos de
un partido o movimiento politico, serd inexistente.

Si un candidato resulta elegido a un cargo o corporacion publica
en representacion de un partido o movimiento politico y durante su
ejercicio se retira del mismo sin el cumplimiento de los requisitos
establecidos en los estatutos de su partido para afiliarse a otro, o
vote en contra de la decision acordada por la bancada, sera sancio-
nado con pérdida de la curul o cargo respectivo.

A quien se le niegue la inscripcion como candidato por un parti-
do o movimiento politico o se le expulse del mismo por las causales
previstas en el articulo 108, no podra ser inscrito por otro partido o
movimiento politico como candidato para la siguiente eleccion.

También sera causal de pérdida de investidura el transfuguis-
mo politico de miembros de corporaciones publicas de eleccion
popular.

Por otra parte, la propuesta prevé que dos o mas partidos pue-
dan presentar candidato de coalicion en las elecciones uninomina-
les. Para ello deberan acordar y presentar ante el Consejo Nacional
Electoral el procedimiento interpartidista que aplicaran para esco-
ger el candidato y su reemplazo, en caso de falta temporal o absolu-
ta del elegido; los logos y simbolos que utilizaran en la campafia y
en el tarjeton electoral, y la distribucion de los gastos de campaiia y
de la votacion para determinar el valor de la financiacion de funcio-
namiento de cada partido durante los afios subsiguientes.

Esta candidatura no configura doble militancia ni para el can-
didato ni para quienes lo apoyen. En el evento en que los partidos
acordaren escoger el candidato de coalicion por medio de consulta
interpartidista en la que cada uno o varios presenten su respectivo
candidato para, entre ellos, escoger el de coalicion, el Consejo Na-
cional Electoral la autorizara y la Registraduria Nacional del Estado
Civil colaborara en su realizacion;

¢) Umbral electoral y sanciones a los partidos politicos

Se modifica el articulo 108 de la Constitucién en los siguientes
términos:

Para que un partido obtenga el reconocimiento de personeria ju-
ridica por parte del Consejo Nacional Electoral, debera obtener una
votacion no inferior al 5% de los votos emitidos validamente en
el territorio nacional en elecciones de Camara de Representantes

o Senado. Transitoriamente, para las elecciones de 2010 el umbral
sera del 3%.

La ley debera determinar los requisitos y responsabilidades que
a los partidos y movimientos politicos les pueda corresponder por
la inscripcion de candidatos.

Se establecen las siguientes sanciones para los partidos, movi-
mientos politicos o grupos significativos de ciudadanos que hayan
avalado la inscripcion de candidatos a corporaciones publicas de
eleccion popular y que pierdan la investidura por la comision de
delitos relacionados con la pertenencia, promocion, o financiacion
de grupos armados ilegales o actividades de narcotrafico:

1. Pérdida de la curul del elegido. La curul quedara vacante hasta
el final del periodo. Si se trata de cargos uninominales, el partido o
movimiento politico, no podra postular candidatos para la siguiente
eleccion, ni enviar terna para designar reemplazo, caso en el cual el
nominador proveera discrecionalmente la vacante.

2. Exclusion de votos: Los votos obtenidos por el candidato se-
ran excluidos del resultado obtenido por la lista a la que pertenez-
ca. Si luego de esta exclusion el resultado obtenido no supera el
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umbral establecido para la correspondiente eleccion, el Partido o
Movimiento Politico perdera la personeria juridica y las curules
perdidas seran distribuidas nuevamente entre las listas que superen
el umbral.

3. Pérdida de personeria juridica: Si el partido pierde mas del
cincuenta por ciento (50%) de sus miembros en el Senado de la
Republica o la Camara de Representantes, perdera la personeria ju-
ridica. Si lo anterior tiene lugar en corporaciones de nivel departa-
mental o municipal, el partido o movimiento perdera la posibilidad
de presentar candidatos en las elecciones siguientes de la respectiva
circunscripcion;

d) Procedimiento para el cubrimiento de faltas absolutas o
temporales de miembros de corporaciones publicas, Alcaldes y
Gobernadores

Se adicionan los articulos 134, 303 y 314 de la Constitucion para
que se excluya del procedimiento actual para el cubrimiento de las
faltas absolutas o temporales, el evento en el que los miembros de
corporaciones publicas, Alcaldes o0 Gobernadores, hayan sido obje-
to de las sanciones previstas por el articulo 108 de la Constitucion,
caso en el cual se aplicara el procedimiento alli establecido;

¢) Voto nominal y publico

Para fortalecer la transparencia de las gestiones desarrolladas por
las Corporaciones Publicas de eleccion popular, se propone la pu-
blicidad de las votaciones efectuadas.

En ese sentido, se adiciona un inciso al articulo 133 de la Consti-
tucion para que las votaciones de ultimo debate de proyectos de ley
y de acto legislativo sean nominales y publicas.

II. TRAMITE DEL PROYECTO

Este proyecto de Acto Legislativo contintia su tramite en primera
vuelta después de haber surtido sus dos primeros debates y de ser
aprobado en la Comision Primera y en la Plenaria de la Camara de
Representantes, el 25 de abril y el 22 de mayo de 2007, respectiva-
mente.

A. Comision Primera de la CiAmara de Representantes:

En la Comision Primera de la Camara de Representantes fueron
designados como ponentes los honorables Representantes German
Varon Cotrino (c¢), William Vélez Mesa (c), Orlando Guerra de la
Rosa (c¢), Oscar Arboleda Palacio, Guillermo Rivera Flores, Nico-
las Uribe Rueda, Roy Barreras Montealegre, David Luna Sanchez,
Franklin Legro Segura, Edgar Goémez Roman y Carlos Enrique Avi-
la Duran.

El texto presentado por el Gobierno Nacional fue aprobado con
las siguientes modificaciones:

1. En el articulo 1°, modificatorio del articulo 179, se reemplazd
la expresion “con quienes hayan perdido la investidura de congre-
sista” contenida en el numeral 7, por la expresion “quienes hayan
sido condenados por...”.

2. En el articulo 2° modificatorio del articulo 107, se eliminé el
transfuguismo politico como causal de pérdida de investidura.

3. En el articulo 3°, modificatorio del articulo 108, se elimind
el paragrafo transitorio que pretendia aumentar el umbral a un 3%
para las elecciones de 2010.

4. En el articulo 8°, modificatorio del articulo 133, se elimind la
expresion “por voto popular en cualquier corporacion publica”, y
se determind que salvo asuntos de tramite, el voto serd popular y
publico.

5. Un nuevo articulo 9°, adiciond dos nuevos paragrafos al arti-
culo 258 de la Constitucion en el siguiente sentido: a) El voto sera
obligatorio transitoriamente a partir del afio 2010 y unicamente por
12 afios; b) Para acceder a un cargo publico se debera haber partici-

pado en las elecciones anteriores salvo casos de salud, fuerza mayor
o caso fortuito.

6. Por ultimo, en un nuevo articulo 10°, se adiciono el articu-
lo 264 de la Constitucion, estableciendo que el Consejo Nacional
Electoral sera el maximo organo en materia electoral con autono-
mia administrativa y presupuestal. Ademas, se permitio la creacion
de los Tribunales Regionales Electorales.

B. Plenaria de la Camara de Representantes

Como ponentes del proyecto para segundo debate, fueron designa-
dos los mismos Representantes designados para el primer debate.

El texto de la ponencia fue aprobado con las siguientes modifi-
caciones:

1. Por inconveniente se elimind la modificacion propuesta en el
articulo 1° modificatorio del articulo 179, numeral 7 de la C. P., en
cuanto a la inhabilidad para ser congresista, extensiva a los fami-
liares de quienes siendo congresistas hayan sido condenados por la
comision de delitos.

2. En el articulo 2°, inciso 2°, que modifica el articulo 108 de la
Constitucion, se permite al ciudadano que resultd elegido por un
partido o movimiento politico, vincularse a otro previa renuncia a
la colectividad por la cual fue elegido minimo con ocho (8) dias
de anticipacion a la fecha de la inscripcion, sin que ello constituya
doble militancia.

Sobre esta modificacion, el Representante Guillermo Rivera ex-
preso su desacuerdo en la ponencia presentada y, en igual sentido,
se manifestd sobre el pardgrafo transitorio segun el cual, a partir
de la vigencia del Acto Legislativo, se autoriza por unica vez a los
miembros de los cuerpos colegiados de eleccion popular, para ins-
cribirse en un partido distinto al que los avald para el cargo que
desempefian, sin incurrir en doble militancia.

3. Se elimind el inciso 7°, del articulo 2°, por contener una rei-
teracion a lo expresado en el inciso 3 del mismo articulo, sobre la
doble militancia y la sancion con pérdida de la curul o cargo respec-
tivo por incurrir en ella.

Igualmente, se elimind el inciso 8°, en relacion con la disposi-
cion segun la cual a quien se le niegue la inscripcion como can-
didato por un partido o movimiento politico o se le expulse del
mismo por las causales previstas en el articulo 108, no podra
ser inscrito por otro partido o movimiento politico como candidato
para la siguiente eleccion.

Lo anterior por considerar inconveniente su texto, por cuanto se
prestaria para desafueros al impedir la inscripcion de un candidato a
un partido, cuando en uno anterior le hayan negado esa posibilidad
y si fue expulsado de un partido por violacion a la ley de bancadas,
no tiene explicacion la doble sancion que se pretende estatuir; basta
con la expulsion y pérdida de la curul o cargo respectivo.

4. En el articulo 3°, modificatorio del articulo 108 de la C. P.,
se propuso como UMBRAL un porcentaje equivalente al 3% de la
votacion para Senado y Camara de Representantes.

Esta modificacion sin embargo, se efectud con la salvedad de los
representantes David Luna, William Vélez, Oscar Arboleda, Gui-
llermo Rivera y Carlos Soto.

5. En el mismo articulo 3°, relativo a las sanciones a los parti-
dos, movimientos politicos, o grupos significativos de ciudadanos
que avalen la inscripcion de candidatos a corporaciones publicas de
eleccion popular, condenados por comision de delitos, en cuanto al
literal b) se propuso que las curules perdidas quedaran vacantes has-
ta el final del periodo constitucional; al mismo tiempo, se elimino el
literal c) sobre la pérdida de la personeria juridica de los partidos y
movimientos, cuando pierdan mas del 50% de las curules.

Sobre la modificacion del literal b) el Representante Guillermo
Rivera manifest6 su desacuerdo.
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6. El articulo 9°, modificatorio del articulo 258 de la C. P., supri-
me el paragrafo 4° relativo al voto obligatorio, por considerar que
se trata de un tema de regulacion legal y no constitucional.

Sobre este tema, los Representantes Oscar Arboleda, William
Vélez y Carlos Soto manifiestan no estar de acuerdo._

El texto anterior fue aprobado en la Plenaria de la Camara, con
las siguientes modificaciones:

1. Se elimino el articulo primero, modificatorio del articulo 179
como se propuso en el texto de la ponencia para segundo debate.

2. En el nuevo articulo primero, modificatorio del articulo 107,
se establecid que la doble militancia no sera causal de pérdida de
investidura sino de pérdida de la curul.

3. El articulo 2°, modificatorio del articulo 108, mantiene el por-
centaje del 2% para alcanzar el umbral electoral.

4. El articulo 4°, modifica el articulo 183 de la Constitucion, re-
emplazando la expresion “los congresistas perderdn su investidu-
ra”, por la expresion “los congresistas perderdn la curul”, al tiem-
po que conserva las mismas causales que alli se establecen para la
pérdida de la investidura.

5. Elimino el articulo 10 aprobado en primer debate en la Co-
mision Primera de la Camara relativo a la atribucion al Consejo
Nacional Electoral como maxima autoridad administrativa con au-
tonomia administrativa y presupuestal y a la creacion de los Tribu-
nales Electorales Regionales.

De esta manera y con la constancia presentada por la Coordina-
dora ponente Senadora Gina Maria Parody D’Echeona, la cual se
anexa al presente informe, sometemos a consideracion de la hono-
rable Comision Primera del Senado de la Republica la siguiente:

III. Proposicion

Sin modificaciones, solicitamos a los miembros de la Comi-
sion Primera del Senado de 1a Republica, dar primer debate en
primera vuelta al texto del Proyecto de Acto Legislativo nimero
261 de 2007 Camara, por medio del cual se introducen algunas
modificaciones a la Constitucion Politica, aprobado en la Ple-
naria de la honorable Cimara de Representantes del dia 22 de
mayo de 2007.

Atentamente,

Gina Maria Parody D’Echeona, Ciro Ramirez Pinzon, Parmenio
Cuéllar Bastidas (sin firma); Oscar Dario Pérez Pineda, Samuel
Arrieta Buelvas, German Vargas Lleras, Jesus Ignacio Garcia Va-
lencia (sin firma).

ANEXO

CONSTANCIA DE LA SENADORA GINA MARIA PARODY
D’ECHEONA

Necesidad de fortalecer la responsabilidad de los partidos
politicos y de sancionar y desestimular el ejercicio de la politica
por personas vinculadas con grupos ilegales

La coyuntura vivida en los ultimos tiempos en el Congreso de la
Republica, y en otras corporaciones publicas, ha empezado a mos-
trar el alto nivel de penetracion de los grupos ilegales en la politica
y la incapacidad del sistema electoral para adoptar soluciones efica-
ces que excluyan estos individuos y devuelvan la legitimidad a las
instituciones democraticas.

Una mirada rapida a lo que ha sucedido en los tltimos meses
en el pais, a partir del fenémeno de la llamada “parapolitica”, nos
muestra un panorama desalentador. Concentrandonos so6lo en el
Congreso, encontramos que actualmente hay mas de veinte con-
gresistas cuyos nombres han sido mencionados en documentos per-
tenecientes a miembros del paramilitarismo o en declaraciones en
procesos judiciales adelantados contra paramilitares. De estos, hay
diecinueve vinculados formalmente en investigaciones adelantadas

por la Corte Suprema de Justicia, es decir, la maxima instancia de
la Rama Judicial en materia penal ha encontrado mérito para abrir
investigaciones formales contra los legisladores en ejercicio, y de
estos, ya hay trece efectivamente privados de la libertad.

Se ha confirmado la realizacién de al menos cuatro grandes re-
uniones en las que han participado paramilitares y politicos, bien
sea en campafla o en ejercicio de cargos en corporaciones publicas:
Ralito (con la presencia de mas de 30 politicos y en la que se firmo
un acuerdo para buscar la paz y refundar el estado colombiano),
Pivijay (asistieron politicos de Magdalena y Sucre con los parami-
litares para disefiar una estrategia a las elecciones Congreso 2002),
Curumani (de nuevo los paramilitares se reunieron con un grupo
de politicos para planear las elecciones al Congreso en el 2006)
y Sucre (asistieron los politicos de sucre y los hombres de “Jorge
40” para fundar el Frente Social por la Paz y buscar apoyo para los
candidatos del paramilitarismo al Congreso).

Las reacciones de los partidos politicos ante la constatacion de
los vinculos de algunos de sus militantes con grupos armados ilega-
les, ha sido de la mas diversa indole, pero en todo caso, casi nunca
suficientemente enérgica. Algunos han salido descaradamente a de-
fender a sus militantes, otros han mantenido un prudente silencio,
unos mas han expresado timidamente su rechazo y pocos, muy po-
cos, han manifestado un enérgico rechazo y han tomado medidas
para expulsar inmediatamente estos miembros y se han comprome-
tido para evitar que se repita en el futuro.

Nuestro sistema electoral estd pensado para un contexto que no
se compadece con nuestra realidad. La nuestra, es una realidad pla-
gada de conflicto y en la que la ilegalidad ha sido usufructuada por
los politicos y por partidos politicos para obtener beneficios electo-
rales y personales. Transformar esta realidad exige la accion de la
fuerza publica bajo la direccion del Presidente para eliminar la ile-
galidad, pero también la existencia de mecanismos para controlarla
cuando se infiltra en las instituciones.

Si bien los puntos presentados en este proyecto por el Gobierno
Nacional a través del Ministro del Interior y de Justicia se compa-
decen con la realidad que estamos describiendo, el proyecto fue
objeto de algunas modificaciones en la Comision y en la Plenaria
de la Camara de Representantes, frente a las cuales, debo dejar las
siguientes constancias que considero deben ser tenidas en cuenta e
incluirse en la continuaciéon del debate:

1. Es importante intentar rescatar la inhabilidad propuesta por
el Gobierno en el articulo 1° del proyecto, para que los familiares
de quienes hayan sido condenados por la Comision de Delitos re-
lacionados con la pertenencia, promocidn o financiacion de grupos
armados ilegales o actividades de narcotrafico, no puedan ser con-
gresistas.

El legislador, una vez identifica una situacion especifica que
puede gravemente afectar el interés general, puede legitimamente
prohibir las conductas que lo configuran. El favoritismo familiar o
nepotismo ha sido uno de los vicios politicos y administrativos que
mas se ha querido corregir en las democracias modernas.

No es extrafio que esa lucha contra esas indebidas influencias
familiares haya recibido consagracion expresa en el constituciona-
lismo colombiano, como lo muestra por ejemplo, el articulo 126 de
la Carta, que prohibe expresamente a los servidores publicos nom-
brar como empleados a sus familiares o, en materia de contratacion
administrativa, el familiar de quien haya presentado una propuesta
para una misma licitacion o concurso esta inhabilitado para partici-
par en la misma licitacién o concurso y para celebrar contratos con
entidades estatales.

Es entonces razonable que la ley pretenda evitar la influencia de

esos sentimientos familiares en el desarrollo del ejercicio politico
en cargos de eleccion popular, mas atn cuando el fundamento de tal
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inhabilidad es resultado de la comision de delitos que afectan gra-
vemente el interés que la sociedad tiene frente a sus representantes
en el Congreso de la Republica.

2. Si el objetivo del proyecto es reforzar las sanciones tanto para
los partidos politicos como para los candidatos que hayan resultado
condenados por la comision de delitos relacionados con grupos al
margen de la ley, es conveniente y se adecua al espiritu del proyec-
to la propuesta, segun la cual a quien se le niegue la inscripcion
como candidato por un partido o movimiento politico o se le expul-
se del mismo por las causales previstas en el articulo 108, no podra
ser inscrito por otro partido o movimiento politico como candidato
para la siguiente eleccion.

3. A la prohibicion de que las faltas absolutas o temporales de los
congresistas condenados por la comision de los delitos descritos en el
proyecto, que busca evitar que los partidos politicos que permitieron
que en sus filas hicieran politica personas con vinculos con los para-
militares, sigan usufructuando esos vinculos y los votos que les ponen,
deberia agregarse una proteccion a los derechos politicos de los ciuda-
danos para garantizar los mecanismos que permitan que las institucio-
nes democraticas puedan sanear las infiltraciones de ilegalidad.

Por esta razdn, la medida respecto de la prohibicion para el cu-
brimiento de las faltas absolutas, debe complementarse con una
prohibicion para que los partidos no puedan inscribir candidatos
para ser elegidos en los cargos ejercidos por un miembro que haya
sido condenado, discriminando entre las candidaturas para eleccio-
nes a cargos uninominales y las candidaturas para cargos de elec-
cién popular.

Asi, los partidos se ven obligados a asumir con responsabilidad
los controles internos que tienen que ejercer para evitar que per-
sonas con relaciones como las descritas, hagan militancia en sus
filas.

4. Las sanciones a los partidos deben tener el suficiente impacto
de manera que actiien de manera disuasiva en las elecciones siguien-
tes. Por ello, la sancion de exclusion de votos debe complementarse
de manera que por cada candidato condenado se reste el nimero de
votos equivalentes a la cifra repartidora.

5. En el mismo sentido, es pertinente que a los partidos se les pri-
ve de la personeria juridica si pierden mas del 50% de sus miembros
en Senado y Camara. Tampoco deberian poder presentar candidatos
en las elecciones siguientes de la respectiva circunscripcion, si lo
anterior tiene lugar en corporaciones de nivel departamental o mu-
nicipal.

6. Debe establecerse que los recursos obtenidos mediante la re-
posicion de votos sean devueltos por el candidato condenado y, en
el caso de listas cerradas, que por cada candidato condenado se de-
vuelvan los recursos que correspondan al resultado de multiplicar el
valor de cada voto por la cifra repartidora.

7. En el articulo 4° del texto aprobado en la Plenaria de la Ca-
mara, se elimind del articulo 183 de la Constitucion la expresion
“pérdida de investidura” cambiandola por la expresion “pérdida de
la curul”.

No se entiende la razon por la cual la Camara de Representantes
pretende eliminar las causales que actualmente operan para que los
miembros de corporaciones publicas pierdan su investidura.

La pérdida de investidura y la pérdida de la curul son dos si-
tuaciones completamente diferentes que tienen unas consecuencias
muy distintas, como el hecho de que la pérdida de la curul inhabilita
a su titular del ejercicio del cargo por el cual fue elegido, mientras
que la pérdida de investidura supone la interdiccion permanente del
derecho constitucional a ser elegido, lo cual implica que quien haya
sido objeto de esta medida no pueda volver a presentarse a eleccio-
nes para cargos de eleccion popular.

Si de lo que se trata es de adecuar la Constitucion para que la do-
ble militancia sea causal de pérdida de la curul, no era necesaria la
modificacion de este articulo, puesto que en la propuesta de reforma
al articulo 107 ya se establecio, de manera expresa en los incisos 2°
y 3° del texto aprobado en la Plenaria de la Camara, que la conse-
cuencia de esta conducta es la pérdida de la curul.

8. Por ultimo, frente al tema del voto obligatorio, consideramos
que el principio de libertad de elegir y de ser elegido supone prin-
cipalmente la facultad para que el ciudadano decida libremente si
quiere o no ejercer, el derecho al voto. Por las mismas razones, tam-
poco resulta acorde con este postulado la exigencia de haber votado
en las elecciones anteriores para poder ejercer un cargo publico.

Atentamente,
Gina Maria Parody D Echeona.

* %k 3k

ANEXO
CONSTANCIA DEL SENADOR GERMAN VARGAS LLERAS

Frente al texto definitivo presentado en este informe de ponen-
cia en relacion con el Proyecto de Acto Legislativo numero 026
de 2007 Senado 261 de 2007 Céamara, quiero dejar las siguientes
constancias para que sean tenidas en cuenta y, por ende, incluidas
con posterioridad en la continuacion del debate:

1. En relacion con el articulo 1° que modifica el articulo 107 de la
Constitucion Politica debe eliminarse la expresion: “y a la respec-
tiva curul” prevista en el inciso 2°. La razon que fundamenta dicha
supresion consiste en guardar estricta armonia con el Proyecto de
ley niimero 236 de 2007 Senado, 252 de 2007 Camara, por la cual
se dictan disposiciones para prevenir la injerencia de los factores
delincuenciales en los procesos electorales, se modifican y adicio-
nan algunas disposiciones de las Leyes 130 de 1994, 163 de 1994 y
del Decreto-ley 22451 de 1986 y se dictan otras disposiciones”. En
efecto, en el mencionado proyecto de ley, la renuncia a la colectivi-
dad no implica la obligacién de renunciar a la curul, sino el deber
de acatar las directrices del partido o movimiento politico mientras
termina el periodo constitucional para el cual fue elegido.

2. Frente al mismo inciso del articulo 1° que modifica el articulo
107 de la Constitucion Politica, el término para cambiar de mili-
tancia debe ampliarse de ocho (8) a treinta (30) dias para resultar
acorde con el Proyecto de ley numero 236 de 2007 Senado, 252 de
2007 Camara, por la cual se dictan disposiciones para prevenir la
injerencia de los factores delincuenciales en los procesos electo-
rales, se modifican y adicionan algunas disposiciones de las Leyes
130 de 1994, 163 de 1994 y del Decreto-ley 22451 de 1986 y se
dictan otras disposiciones.

3. En relacidon con el inciso 6° del articulo 1° que modifica el
articulo 107 del Texto Superior, es indispensable cambiar la expre-
sion: “en el mismo proceso electoral” por: “dentro de los tres (3)
anos siguientes” para que resulte concordante con el Proyecto de
ley numero 236 de 2007 Senado, 252 de 2007 Céamara, por la cual
se dictan disposiciones para prevenir la injerencia de los factores
delincuenciales en los procesos electorales, se modifican y adicio-
nan algunas disposiciones de las Leyes 130 de 1994, 163 de 1994 y
del Decreto-ley 22451 de 1986 y se dictan otras disposiciones.

4. Frente al inciso 9° del articulo 1° que modifica el articulo 107
de la Carta Fundamental debe agregarse que la candidatura por coa-
licién tampoco implica “transfuguismo politico”. Ello para que el
texto quede acorde con el Proyecto de ley numero 236 de 2007
Senado, 252 de 2007 Camara, por la cual se dictan disposiciones
para prevenir la injerencia de los factores delincuenciales en los
procesos electorales, se modifican y adicionan algunas disposicio-
nes de las Leyes 130 de 1994, 163 de 1994 y del Decreto-ley 22451
de 1986 y se dictan otras disposiciones.
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5. En cuanto al articulo 4° que modifica el articulo 183 de la
Constitucion Politica es preciso aclarar que las causales alli pre-
vistas implican la pérdida de la investidura y no exclusivamente la
pérdida de la curul.

6. Finalmente, valdria la pena replantear la posible aprobacion
de la inhabilidad para ser congresista derivada de quienes tengan
vinculos por matrimonio, o uniéon permanente, o de parentesco en
segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o tnico ci-
vil, con quienes hayan perdido la investidura de congresista por
comisién de delitos relacionados con la pertenencia, promocién, o
financiacion de grupos armados ilegales o actividades de narcotrafi-
co, conforme al texto original presentado por el Gobierno Nacional
a través del Ministro del Interior y de Justicia.

Atentamente,
German Vargas Lleras.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA AL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 261 DE 2007 CAMARA

por medio del cual se introducen algunas modificaciones a la Cons-

titucion Politica, aprobado en segundo debate (primera vuelta),

en la sesion Plenaria de la honorable Cimara de Representan-

tes del dia 22 de mayo de 2007, segiin consta en el Acta niimero

051, previo su anuncio el dia 16 de mayo de 2007, segiin Acta
numero 050.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 107 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a
fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y
la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

Todo ciudadano que resulte elegido por un partido o movimiento
politico con personeria juridica vigente, debera actuar a nombre de
esa colectividad hasta la terminacion del periodo constitucional para
el que resultd electo. Ello no obsta, para que pueda inscribirse a nom-
bre de otro partido o movimiento para el periodo siguiente. Para ello
debera renunciar a la colectividad de la cual venia haciendo parte y
a la respectiva curul, minimo con ocho (8) dias de anticipacion a la
fecha de la inscripcion. Esto no constituye doble militancia.

En ninglin caso se permitird a los ciudadanos afiliarse simulta-
neamente a mas de un partido o movimiento politico con personeria
juridica. Tal conducta se conocera como doble militancia. Todo ciu-
dadano que incurra en ella, y llegare a ejercer o estuviere ejerciendo
cargo de eleccion popular sera sancionado con la pérdida de la curul
o cargo respectivo. Dicha vacante sera suplida conforme a lo sefia-
lado en la Constitucién Nacional para faltas absolutas.

Sera causal de pérdida de la curul la doble militancia de miem-
bros de corporaciones publicas de eleccion popular.

Los partidos y movimientos politicos se organizaran democra-
ticamente. Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus
candidatos podran celebrar consultas populares o internas que coin-
cidan o no con las elecciones a corporaciones publicas, de acuerdo
con lo previsto en sus estatutos. En el caso de las consultas popula-
res se aplicaran las normas sobre financiacion y publicidad de cam-
pafias y acceso a los medios de comunicacion del Estado, que rigen
para las elecciones ordinarias.

Quien participe en las consultas u otro modo de seleccion interna
de candidatos de un partido o movimiento politico, no podra inscri-
birse por otro partido o movimiento o por inscripcion de firmas en
el mismo proceso electoral. En caso de ser inscrito, en contra de lo
aqui previsto, la inscripcion serd inexistente.

Previo cumplimiento de sus estatutos, dos o mas partidos podran
presentar candidato de coalicién en las elecciones uninominales.

Deberan acordar y presentar ante el Consejo Nacional Electo-
ral el procedimiento interpartidista que aplicaran para escoger el
candidato y su reemplazo, en caso de falta temporal o absoluta del
elegido; los logos y simbolos que utilizaran en la campafia y en el
tarjeton electoral, y la distribucion de los gastos de campafia y de
la votacion para determinar el valor de la financiacion de funciona-
miento de cada partido durante los afios subsiguientes.

La candidatura por coalicion no configura doble militancia ni
para el candidato ni para quienes lo apoyen.

En el evento en que los partidos acordaren escoger el candidato
de coalicién por medio de consulta interpartidista en la que cada
uno o varios presenten su respectivo candidato para, entre ellos,
escoger el de coalicion, el Consejo Nacional Electoral la autorizara
y la Registraduria Nacional del Estado Civil colaborard en su rea-
lizacion.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a
manifestarse y participar en eventos politicos.

Paragrafo transitorio. A partir de la vigencia del presente acto
legislativo, autorizase por unica vez a los miembros de los cuerpos
colegiados de eleccion popular para inscribirse en un partido dis-
tinto al que los avald para el cargo que desempefian, sin incurrir en
doble militancia.

Articulo 2°. El articulo 108 de la Constitucion Politica quedaria
asi:

El Consejo Nacional Electoral reconocera personeria juridica a los
partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudada-
nos. Estos podran obtenerla con votacion no inferior al dos por ciento
(2%) de los votos emitidos validamente en el territorio nacional en
elecciones de Camara de Representantes o Senado. Las perderan si
no consiguen ese porcentaje en las elecciones de las mismas Corpora-
ciones Publicas. Se exceptua el régimen excepcional que se estatuya
en la ley para las circunscripciones de minorias, en las cuales bastara
haber obtenido representacion en el Congreso.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica re-
conocida podran inscribir candidatos a elecciones.

Dicha inscripcion debera ser avalada para los mismos efectos
por el respectivo representante legal del partido o movimiento o por
quien ¢l delegue.

La ley determinara los requisitos de seriedad para la inscripcion
de candidatos, asi como las responsabilidades que a los partidos y
movimientos politicos les pueda corresponder.

Los partidos, movimientos politicos, o grupos significativos de
ciudadanos que avalen la inscripcion de candidatos a corporaciones
publicas de eleccion popular, condenados por comision de delitos
relacionados con la pertenencia, promocion, o financiacion de gru-
pos armados ilegales o actividades de narcotrafico, o por delitos
contra el patrimonio publico, serdn sancionados con:

a) Pérdida de la curul del elegido. La curul quedara vacante hasta
el final del periodo. Si se trata de cargos uninominales, el partido o
movimiento politico, no podra postular candidatos para la siguiente
eleccion, ni enviar terna para designar reemplazo, caso en el cual el
nominador proveerd discrecionalmente la vacante;

b) Los votos obtenidos por el candidato seran excluidos del re-
sultado obtenido por la lista a la que pertenezca. Si luego de esta ex-
clusion el resultado obtenido no supera el umbral establecido para
la correspondiente eleccion, el Partido o Movimiento Politico per-
dera la personeria juridica y las curules perdidas quedaran vacantes
hasta el final del periodo constitucional.

Los estatutos de los partidos y movimientos politicos regularan
lo atinente a su Régimen Disciplinario Interno. Los miembros de
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las Corporaciones Publicas elegidos por un mismo partido o mo-
vimiento politico o ciudadano actuaran en ellas como bancada en
los términos que sefiale la ley y de conformidad con las decisiones
adoptadas democraticamente por estas.

Los estatutos internos de los partidos y movimientos politicos
determinaran los asuntos de conciencia respecto de los cuales no se
aplicard este régimen y podran establecer sanciones por la inobser-
vancia de sus directrices por parte de los miembros de las bancadas,
las cuales se fijaran gradualmente hasta la expulsion, y podran in-
cluir la pérdida del derecho de voto del congresista, diputado, con-
cejal o edil por el resto del periodo para el cual fue elegido.

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos
también podran inscribir candidatos con el cumplimiento de los re-
quisitos que establezca la ley.

Articulo 3°. El articulo 134 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 134. Las faltas absolutas o temporales de los Miembros
de las Corporaciones Publicas seran suplidas por los candidatos
que, segun el orden de inscripcion, en forma sucesiva y descenden-
te, correspondan a la misma lista electoral, a menos que hayan sido
objeto de las sanciones previstas por el articulo 108 de la Cons-
titucion Politica, caso en el cual se aplicara el procedimiento alli
establecido.

Articulo 4°. El articulo 183 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 183. Los congresistas perderan su curul:

1. Por violacion del régimen de inhabilidades e incompatibilida-
des, o del régimen de conflicto de intereses.

2. Por la inasistencia, en un mismo periodo de sesiones, a seis re-
uniones plenarias en las que se voten proyectos de acto legislativo,
de ley o mociones de censura.

3. Por no tomar posesion del cargo dentro de los ocho dias si-
guientes a la fecha de instalacion de las Camaras, o a la fecha en que
fueren llamados a posesionarse.

4. Por indebida destinacion de dineros publicos.
5. Por trafico de influencias debidamente comprobado.

6. Por incurrir en doble militancia, segun lo previsto en articulo
107.

Paragrafo. Las causales 2 y 3 no tendran aplicacion cuando me-
die fuerza mayor.

Articulo 5°. El articulo 303 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 303. En cada uno de los departamentos habra un Gober-
nador que serd jefe de la administracion seccional y representante
legal del departamento; el gobernador serd agente del Presidente
de la Republica para el mantenimiento del orden publico y para la
ejecucion de la politica econdmica general, asi como para aquellos
asuntos que mediante convenios la Nacion acuerde con el departa-
mento. Los gobernadores seran elegidos popularmente para perio-
dos institucionales de cuatro (4) afios y no podran ser reelegidos
para el periodo siguiente.

La ley fijard las calidades, requisitos, inhabilidades e incompa-
tibilidades de los gobernadores; reglamentara su eleccion; deter-
minara sus faltas absolutas y temporales y la forma de llenar estas
ultimas, y dictard las demas disposiciones necesarias para el normal
desempefio de sus cargos.

Siempre que se presente falta absoluta a mas de dieciocho (18)
meses de la terminacion del periodo, se elegira gobernador para el
tiempo que reste. En caso de que faltare menos de dieciocho (18)
meses, el Presidente de la Republica designara un Gobernador para
lo que reste del periodo, respetando el partido, grupo politico o coa-

licién por el cual fue inscrito el gobernador elegido, sin perjuicio de
las sanciones establecidas para los casos sefialados por el articulo
108 de la Constitucion Politica, caso en el cual se aplicara el proce-
dimiento alli sefialado.

Articulo 6°. El articulo 314 de la Constitucion Politica quedara
asf:

Articulo 314. En cada municipio habra un alcalde, jefe de la ad-
ministracion local y representante legal del municipio, que sera ele-
gido popularmente para periodos institucionales de cuatro (4) afios,
y no podra ser reelegido para el periodo siguiente.

Siempre que se presente falta absoluta a mas de dieciocho (18)
meses de la terminacion del periodo, se elegira alcalde para el tiem-
po que reste. En caso de que faltare menos de dieciocho (18) meses,
el gobernador designara un alcalde para lo que reste del periodo,
respetando el partido, grupo politico o coalicion por el cual fue ins-
crito el alcalde elegido, sin perjuicio de las sanciones establecidas
para los casos sefialados por el articulo 108 de la Constitucion Poli-
tica, caso en el cual se aplicara el procedimiento alli sefialado.

El presidente y los gobernadores, en los casos taxativamente se-
fialados por la ley, suspenderan o destituiran a los alcaldes.

La ley establecerd las sanciones a que hubiere lugar por el ejerci-
cio indebido de esta atribucion.

Articulo 7°. El inciso 2° del articulo 133 de la Constitucion Po-
litica quedara asi:

El elegido es responsable politicamente ante la sociedad y frente
a sus electores del cumplimiento de las obligaciones propias de su
investidura. Su voto salvo para asuntos de tramite, sera nominal y
publico. La ley reglamentara la materia.

Articulo 8°. El articulo 258 de la Constitucion Nacional tendra
un paragrafo del siguiente tenor:

(..
Paragrafo 3°. El voto sera obligatorio de manera transitoria y
solamente por el término de 12 afios a partir del afio 2010.

La ley reglamentard la materia.

Paragrafo 4°. Para acceder o desempefiar un cargo publico, se
debera haber participado en la eleccion anterior de candidatos para
proveer cargos de eleccion popular, salud, fuerza mayor o caso for-
tuito.

Articulo 9°. Vigencia. El presente acto legislativo regira a partir
de su promulgacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., mayo 23 de 2007.

En Sesion Plenaria del dia 22 de mayo de 2007, fue aprobado en
segundo debate el texto definitivo con modificaciones del Proyecto
de Acto Legislativo (Primera Vuelta) namero 261 de 2007, por medio
del cual se introducen algunas modificaciones a la Constitucion Poli-
tica. Esto con el fin de que el citado Proyecto de Acto Legislativo siga
su curso legal y reglamentario y de esta manera dar cumplimiento
con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior segun consta en el acta de Sesion Plenaria 051 del
22 de mayo de 2007, previo su anuncio el dia 16 de mayo de 2007,
segun Acta 050.

Cordialmente,

Germadn Varén Cotrino, William Vélez Mesa, Orlando Guerra
de la Rosa, Ponentes Coordinadores; Roy Barreras Montealegre,
Oscar Arboleda Palacio, Guillermo Rivera Florez, Nicolas Uribe
Rueda, David Luna Sanchez (Proyecto de acto legislativo ntimero
26/2007); Franklin Legro Segura, Carlos E. Soto Jaramillo, Edgar
Gomez Roman, Ponentes.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 29 DE 2006 SENADO

mediante la cual se reglamenta el derecho de los enfermos
terminales a desistir de medios terapéuticos y se prohibe
el ensefiamiento (sic) terapéutico.

Doctor

MIGUEL PINEDO VIDAL
Presidente

Comision Séptima

Senado de la Republica
Ciudad

Cumplo con el honroso encargo que me confié la honorable
Mesa Directiva de la Comision Séptima del Senado de rendir po-
nencia para primer debate al Proyecto de ley niimero 29 de 2006,
mediante la cual se reglamenta el derecho de los enfermos termina-
les a desistir de medios terapéuticos y se prohibe el enseiiamiento
(sic) terapéutico, presentado por el Senador Alvaro Ashton Giraldo
y publicado en la Gaceta del Congreso nimero 246 de 2006.

Dice el autor que la iniciativa tiene como finalidad armonizar
avances técnicos y cientificos en el campo de la medicina y de la
ingenieria genética con valores como la autonomia de la voluntad y
el respeto por la busqueda de lo mejor para las personas.

Al reglamentar el derecho de los pacientes terminales a solicitar
la suspension de los tratamientos extraordinarios, se da aplicacion
a los principios de la autonomia, consentimiento informado, bene-
ficencia y testamento vital. Agrega que los enfermos en estados o
fases terminales siguen hoy sin gozar del respeto a la autonomia
de su voluntad, no permitiéndoles decidir sobre lo que consideran
mejor para ellos, contradiciendo el principio de la beneficencia. Se
hace necesario, entonces, enmarcar la situacion de estos pacientes
en nuestra legislacion, a fin de garantizar su calidad de vida y eli-
minar de una vez por todas la eutanasia como acto deliberado de
ponerle fin a la vida.

En suma, se busca que la dignidad de los enfermos terminales y
su calidad de vida sea una realidad, con una justa equidad entre la
aplicacion de los conocimientos cientificos y el respeto a la persona
humana.

Consideraciones generales

Eltema del derecho a morir dignamente no ha sido ajeno a la con-
troversia nacional. Desde distintos sectores se han expresado opi-
niones al respecto, de las cuales se pueden extraer dos conclusiones
basicas: (i) no hay consenso sobre la admisibilidad de la eutanasia,
ya sea activa o pasiva, para poner fin a los sufrimientos del paciente
terminal; (ii) es admisible atender la decision informada del pacien-
te de rehusar tratamientos extraordinarios o desproporcionados que
prolonguen su vida sin posibilidad alguna de curacion.

El proyecto no se refiere en modo alguno a la eutanasia, activa
o0 pasiva, por lo cual sus disposiciones no se entienden aplicables a
ella bajo ningtin supuesto.

La finalidad de la iniciativa se centra en la segunda de las con-
clusiones indicadas, pues se dirige a reglamentar el derecho de los
pacientes terminales a oponerse a los 1lamados “tratamientos heroi-
cos”, que solo consiguen detener el curso natural de enfermedades
o lesiones irreversibles, en muchos casos con dolor o sufrimiento
para el paciente, sin ninguna expectativa de curacion.

Al elevar arango legal el derecho del paciente terminal a oponer-
se a la atencion médica, se ofrece un marco mas amplio de seguridad
juridica al ejercicio de la autonomia del enfermo y a las actuaciones
del personal médico, marco por el cual vienen propugnando distin-
tos sectores sociales e institucionales, a tal punto que desde 1997 la
Corte Constitucional exhortd al Congreso de la Republica para que

en el tiempo mas breve posible, conforme a principios constitucio-
nales y a elementales consideraciones de humanidad, regulara el
tema de la muerte digna.

En Colombia existen numerosos antecedentes normativos, juris-
prudenciales y doctrinales referidos al derecho del paciente a re-
chazar el ensafiamiento terapéutico, también conocido como dista-
nasia.

Entre tales antecedentes citamos los siguientes:

A. La Resolucién niimero 13.437 de 1991 del Ministerio de Sa-
Iud, “por la cual se constituyen los comités de ética médica hospi-
talaria y se adopta el Decalogo de los derechos de los pacientes”,
indica entre los postulados basicos para propender por la humani-
zacion en la atencion de los pacientes, los siguientes:

“...2. Su derecho a disfrutar de una comunicacion plena y clara
con el médico, apropiadas a sus condiciones sicoldgicas y cultura-
les, que le permitan obtener toda la informacion necesaria respec-
to a la enfermedad que padece, asi como a los procedimientos y
tratamientos que se le vayan a practicar y el pronostico y riesgos
que dicho tratamiento conlleve. También su derecho a que él, sus
familiares o representantes, en caso de inconsciencia o minoria de

edad, consientan o rechacen estos procedimientos, dejando expresa
constancia, ojala escrita, de su decision.

(...)

“... 5. Su derecho a que se le preste durante todo el proceso de la
enfermedad la mejor asistencia médica disponible, pero respetando
los deseos del paciente en el caso de enfermedad irreversible”.

(...)

“... 10. Su derecho a morir con dignidad y a que se le respete
su voluntad de permitir que el proceso de la muerte siga su curso
natural en la fase terminal de su enfermedad” (Estas y las siguientes
subrayas y negrillas son mias).

B. La Academia Nacional de Medicina, en sesion del 18 de abril
de 2002, adopto Definiciones y Recomendaciones dirigidas al cuer-
po médico y a todos los profesionales encargados de la atencion
de enfermos en estado terminal, sobre los siguientes temas: defi-
nicion de paciente terminal; atencion ético-médica; comunicacion
médico-paciente terminal; empleo de medidas heroicas o extraor-
dinarias; tratamientos en experimentacion; suspension de medidas
ordinarias; atencion del paciente en estado vegetativo o persistente,
instrucciones anticipadas, comprobacion de la capacidad decisoria
del paciente y objecion de conciencia del médico.

Expresamente dijo la Academia Nacional de Medicina: “...En
caso de que un paciente catalogado como “en estado critico” se
convierta en un paciente “en estado terminal”, el médico tratante
puede, éticamente, suspender las medidas extraordinarias que ve-
nian utilizdndose, previo consentimiento informado del paciente o
de sus allegados...” y agrega la Academia que ““...Cuando el en-
fermo ha sido desahuciado por la ciencia, no es obligacion moral
del médico empeiiarse en diferir la muerte, menos cuando aquel ha
declarado no querer seguir viviendo. Su papel correcto es aliviar el
curso de la enfermedad (cuidados paliativos), si asi lo ha aceptado
el paciente”.

Esta ponencia acoge, en términos generales, por encontrarlas
ajustadas a nuestro ordenamiento, las definiciones y recomendacio-
nes de la Academia Nacional de Medicina. Sin embargo, se enfatiza
que la oposicion al tratamiento médico extraordinario y a las me-
didas ordinarias que apenas sostiene la vida y producen alivio de
los sintomas pero no mejoran el estado terminal, es un derecho del
paciente, que debe ser ejercido por €1 mismo, como expresion de su
autonomia, mediante el consentimiento informado.

En el caso de los menores, esa capacidad para tomar decisiones
autonomas estara determinada por su grado de madurez y no inica-
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mente por su edad, seglin reiterada jurisprudencia de la Corte Cons-
titucional, especialmente la Sentencia de Tutela T-477 de 1995, en
la cual dijo:

“El principio general es que el médico, en un Estado Social de
Derecho, debe contar con el consentimiento informado de su pa-
ciente para adelantar tratamientos terapéuticos, ya que estos pueden
afectar la dignidad humana de este ultimo. Esto significa que la
labor médica no puede orientarse inicamente por la busqueda de
resultados que la ciencia médica considere optimos, sino que debe
respetar la dignidad y la autonomia de los pacientes, tal y como esta
Corte ya lo ha reconocido en diversos fallos!. Sin embargo, este
principio —que tiene fundamento en la autonomia y el libre desarro-
llo de la personalidad (C. P. arts. 1°y 16)— puede entrar en colision
con otros principios constitucionales igualmente importantes, que
son relevantes en el caso sub iudice, como es la proteccion que la
familia, la sociedad y el Estado deben brindar al nifio para garanti-
zar su desarrollo armdnico e integral y el ejercicio pleno de sus de-
rechos (C. P. art. 44). En efecto, ;qué sucede cuando la persona no
estd en capacidad de manifestar su consentimiento informado por
tratarse de un menor de edad? ;Pueden en tales eventos decidir los
padres por sus hijos, en funcion de los intereses de estos ultimos?

Esta situacién muestra que, si bien la Constitucion opta en prin-
cipio por un tipo de Estado que es profundamente respetuoso de la
dignidad y la autonomia individual, ello no significa que estén total-
mente proscritas de nuestro ordenamiento juridico las llamadas medi-
das paternalistas, entendiendo “paternalismo” en el sentido filoséfico
riguroso del término, esto es, como “la interferencia en la libertad de
accion de una persona justificada por razones que se refieren exclu-
sivamente al bienestar, al bien, a la felicidad, a las necesidades, a los

intereses o a los valores de la persona coaccionada’2.

(...)

Por ello, en principio los padres pueden tomar ciertas decisiones
en relacion con el tratamiento médico de sus hijos, incluso, a veces,
contra la voluntad aparente de estos. Sin embargo, ello no quiere
decir que los padres puedan tomar, a nombre de su hijo, cualquier
decisién médica relativa al menor, por cuanto el nifio no es propie-
dad de sus padres sino que ¢l ya es una libertad y una autonomia
en desarrollo, que tiene entonces proteccion constitucional. Como

dice Carlos Nino, “la autonomia de los padres no es la de los hijos”,
por lo cual la patria potestad “debe estar dirigida a la formacion en

el grado maximo posible de la autonomia de los menores, pero no
a que esa autonomia sea ejercida de una u otra manera”. ;Cuales

son entonces los limites de decision de los padres en relacién con
los tratamientos médicos de sus hijos menores de edad?

La Corte considera que precisamente estos limites derivan de una
adecuada ponderacion, frente al caso concreto, de los principios en
conflicto, esto es, entre el principio de la autonomia, segin el cual
el paciente debe consentir al tratamiento para que este sea consti-
tucionalmente legitimo, y el principio paternalista, segun el cual el
Estado y los padres deben proteger los intereses del menor...”.

Siguiendo este pronunciamiento, se establece que es el menor
de edad enfermo terminal quien debe dar su consentimiento infor-
mado a la suspension del tratamiento médico, si tiene la suficiente
madurez e independencia de criterio para disefiar autdnomamente
su propio plan de vida y tiene plena conciencia de sus intereses.
En cada caso se determinara esa circunstancia y se dejara expresa
constancia de ello.

I Ver Sentencias T-548/92. M. P. Ciro Angarita Bar6n; T-493/93 M. P. Antonio
Barrera Carbonell; T-401/94 M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

Gerald Dwoekin. “El parternalismo”.

Carlos Santiago Nino. “La autonomia constitucional” en Cuadernos y Debates.
N° 37. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1992, p. 67.

Por lo demas, la facultad del menor para dar su consentimiento
informado encuentra respaldo en el articulo 44 de la Constitucion,
segun el cual uno de los derechos fundamentales del nifio es el de
expresar su opinion libremente.

Solo en el caso de inmadurez del menor, también determinada en
cada caso, o de pacientes que se hallen en estado de inconsciencia
por razéon de la enfermedad o de la lesion que padezcan, estaran
habilitados sus parientes mds proximos para decidir en su represen-
tacion.

C. La Corte Constitucional, en la Sentencia C-239 de 1997, me-
diante la cual declar6 la exequibilidad del articulo 326 del Decreto
100 de 1980 (anterior Codigo Penal) que sancionaba el homicidio
por piedad, dijo:

“...3. Enfermos terminales, homicidio por piedad y consenti-
miento del sujeto pasivo.

El deber del Estado de proteger la vida debe ser entonces com-
patible con el respeto a la dignidad humana y al libre desarrollo de
la personalidad. Por ello la Corte considera que frente a los enfer-

mos terminales que experimentan intensos sufrimientos, este deber

estatal cede frente al consentimiento informado del paciente que
desea morir en forma digna. En efecto, en este caso, el deber estatal

se debilita considerablemente por cuanto, en virtud de los informes
médicos, puede sostenerse que, mas alla de toda duda razonable, la
muerte es inevitable en un tiempo relativamente corto. En cambio,
la decision de como enfrentar la muerte adquiere una importancia
decisiva para el enfermo terminal, que sabe que no puede ser cu-
rado, y que por ende no estd optando entre la muerte y muchos
aflos de vida plena, sino entre morir en condiciones que ¢l escoge, o
morir poco tiempo después en circunstancias dolorosas y que juzga

indignas. El derecho fundamental a vivir en forma digna implica

entonces el derecho a morir dignamente, pues condenar a una per-
sona a prolongar por un tiempo escaso su existencia, cuando no lo

desea y padece profundas aflicciones, equivale no sélo a un trato
cruel e inhumano, prohibido por la Carta (C. P. art. 12), sino a una
anulacion de su dignidad y de su autonomia como sujeto moral. La
persona quedaria reducida a un instrumento para la preservacion de
la vida como valor abstracto...”.

De acuerdo con ese proyecto de ley, no es requisito para la vali-
dez del consentimiento informado que el paciente experimente do-
lor o sufrimiento (mencionados en la sentencia citada porque hacia
alusion al homicidio por piedad, que para su configuracion expre-
samente tomaba en cuenta la intencion altruista del agente de poner
fin a intensos sufrimientos). En el presente caso, bien puede ocurrir
que por la naturaleza de la enfermedad o lesion, o por hallarse el
paciente en estado vegetativo persistente o de inconsciencia, no ex-
perimente dolor o sufrimiento. Por eso bastara que el diagndstico
sea de enfermedad terminal, en la forma definida en la ley, para que
el paciente o sus allegados puedan solicitar la suspension de los
tratamientos futiles.

D. La Declaracion de Venecia de la Asociacion Médica Mundial
sobre Enfermedad Terminal, adoptada en Italia en 1983 y revisada
en Sudafrica en 2006, establecio, entre otros, los siguientes princi-
pios:

“...5. En la atencion de pacientes terminales las principales res-
ponsabilidades del médico son ayudar al paciente a mantener una
calidad de vida optima al controlar los sintomas y satisfacer las ne-
cesidades sicologicas y permitir que el paciente muera con dignidad
y tranquilidad. Los médicos deben informar a los pacientes sobre
la disponibilidad, los beneficios y otros efectos potenciales de los
cuidados paliativos.

“6. Se debe respetar el derecho del paciente a la autonomia para

tomar decisiones con respecto a las decisiones en la fase terminal
de la vida. Esto incluye el derecho a rechazar un tratamiento y a
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solicitar medidas paliativas para aliviar el sufrimiento, pero que
pueden tener el efecto adicional de acelerar el proceso de muerte.
Sin embargo, se prohibe éticamente a los médicos ayudar a los pa-
cientes de manera activa a suicidarse. Esto incluye aplicar cualquier
tratamiento cuyos beneficios paliativos, en opinién del médico, no
justifiquen los efectos adicionales”.

Los antecedentes reseflados estan indicando el amplio consen-
SO que existe en cuanto a la pertinencia y conveniencia de una ley
como la que se estudia.

Ademas, encuentra pleno respaldo en la Constitucion. En efecto,
tal como indica la Corte Constitucional en la Sentencia C-239 de
1997 ya citada, el derecho del paciente terminal a morir con digni-
dad, rehusando tratamientos desproporcionados, se basa en la con-
sagracion de Colombia como un Estado Social de Derecho fundado
en el respeto de la dignidad humana (articulo 1°); en que esa digni-
dad, que irradia a todos los demas derechos fundamentales, implica
que el derecho a la vida (articulo 11) y la proteccion que el Estado
esta obligado a prestarle (articulo 2°) se refieren a una vida digna,
la cual supone el derecho de morir dignamente; en que nadie sera
sometido a tratos crueles o inhumanos (articulo 12); y en que todas
las personas tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad
sin mas limitaciones que las que imponen los derecho de los demas
y el orden juridico (articulo 16).

Modificaciones

Esta ponencia acoge los aspectos sustantivos del proyecto ini-
cial. Sin embargo, para adecuarlo a la terminologia y, sobre todo, a
la tematica utilizada en las Definiciones y Recomendaciones de la
Academia Nacional de Medicina, se reordenan sus disposiciones y
se les da una nueva redaccion.

De esta manera, el titulo y el articulado inicial se modifican asi:

Titulo del proyecto: Se sustituye por el siguiente texto: “Por la
cual se reglamenta el derecho de oposicion de los pacientes termi-
nales a tratamientos extraordinarios o desproporcionados”.

Articulo 1°. Se modifica su redaccion.

Articulo 2°. Se suprime. El derecho que se regula, esto es, la
oposicion a tratamientos extraordinarios, desproporcionados o fi-
tiles (que configuran el llamado ensafiamiento terapéutico o dista-
nasia) nada tiene que ver con la eutanasia, ya sea activa o pasiva.
Por tanto, la eutanasia no se entiende regulada por estas disposi-
ciones.

Articulo 3°. El ensaflamiento terapéutico se entiende comprendi-
do en el articulo 1° del pliego de modificaciones, al facultar al pa-
ciente terminal para oponerse al tratamiento. La medicina paliativa
se incluye en el articulo 6° del pliego.

Articulo 4°. Incluido en el articulo 2° de la ponencia, que acoge
la definicion de paciente terminal de la Academia Nacional de Me-
dicina.

Articulo 5°. Se suprime el llamado derecho de la relacion médi-
co-paciente, aspecto regulado en la Ley 23 de 1981.

El derecho a la informacion y sus caracteristicas se regula en el
articulo 3° del pliego de modificaciones.

Se suprime el derecho a cambiar de médico porque ya esta regu-
lado en la Ley 23 de 1981.

El derecho a la atencidn paliativa, incluido el tratamiento del do-
lor, se regula en el articulo 6° del pliego de modificaciones.

Articulo 6°. Se suprime la definicion de ensafiamiento terapéutico.
La definicion de paciente terminal del pliego de modificaciones indi-
ca que en ese estado no hay posibilidad de tratamiento curativo.

Articulo 7°. Se suprime.

Articulo 8°. Se modifica para simplificar la forma de otorgar el
consentimiento informado, que debera constar en la historia clinica

del paciente, con la firma de este y del médico, sin formalidades o
tramites externos que dificulten o dilaten su efectividad. Se dejara
constancia clara del pleno ejercicio de la autonomia y de la capaci-
dad mental del paciente para dar su consentimiento.

Articulo 9°. El derecho a recibir cuidados paliativos se incluye
en el articulo 6° del pliego de modificaciones.

Articulos 10 y 11. Se suprimen. La prestacion de cuidados palia-
tivos es una obligacion de la institucion de salud. Tales unidades de-
ben cumplir las exigencias contenidas en la reglamentacion vigente
para las instituciones que prestan servicios de salud.

Articulo 12. La posibilidad de atender al paciente en institucion
de salud o en su domicilio queda incluida en el articulo 6° del
pliego.

Articulo 13. Se incluye en el articulo 1° del pliego. No obstante,
si el médico no esta de acuerdo con la decision del paciente, puede
oponer la objecion de conciencia, caso en el cual cesa su respon-
sabilidad y le debe informar a este de su derecho a escoger otro
médico (articulo 10).

Articulo 14. Se modifica su redaccion. La decision constara por
escrito en la historia clinica del paciente, firmada por este y por el
médico.

Articulo 15. El cardcter obligatorio de la decision del paciente
se incluye en el articulo 1° del pliego. Dentro de la terminologia
propia de la medicina, los cuidados intensivos hacen parte de los
tratamientos extraordinarios.

Articulo 16. Se suprime porque es un aspecto regulado en la Ley
23 de 1981 y sus reglamentos.

Adicionalmente, en el pliego de modificaciones se incluyen los
siguientes aspectos nuevos:

— Antes de la suspension del tratamiento, el médico sometera la
decision del paciente a una junta médica, de lo cual se dejara cons-
tancia escrita (articulo 4°).

— Cuando el paciente no pueda dar su consentimiento, ya sea por
edad o por estar inconsciente, lo haran sus parientes en el siguien-
te orden excluyente: el conyuge y los hijos, los padres, los demas
parientes segiin su grado de proximidad. En caso de desacuerdo
entre el conyuge y los hijos, o entre los parientes de un mismo gra-
do, decidira el juez de familia por el procedimiento verbal sumario
(articulo 5°).

—Acogiendo la Recomendacion de la Academia Nacional de Me-
dicina al cuerpo médico, el paciente no serd sometido a tratamien-
tos experimentales. Los medicamentos experimentales se podran
utilizar con su autorizacion (articulo 7°).

— El médico podra suspender las medidas ordinarias de atencion,
a solicitud del paciente o de sus familiares (articulo 8°).

— Se consagra el derecho de toda persona a dar instrucciones
anticipadas sobre la forma en que quiere ser atendida en caso de
enfermedad terminal y pérdida de conciencia (articulo 9°).

Conforme a lo antes expuesto, someto a consideracion de la Co-
mision Séptima del Senado la siguiente

Proposicion

Dese primer debate al Proyecto de ley nimero 29 de 2006 Se-
nado, mediante la cual se reglamenta el derecho de los enfermos
terminales a desistir de medios terapéuticos y se prohibe el ense-
fiamiento (sic) terapéutico, con las modificaciones contenidas en el
pliego anexo.

Piedad Cordoba Ruiz,

Senadora.
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota, D. C., a los cinco (5) dias del mes de junio afio dos mil
siete (2007).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica, informe de ponencia para primer debate
y pliego de modificaciones, al Proyecto de ley niimero 029 de 2006
Senado, mediante la cual se reglamenta el derecho de los enfer-
mos terminales a desistir de medios terapéuticos y se prohibe el
ensefiamiento terapéutico. Proyecto de ley de autoria del honora-
ble Senador: Alvaro Ashton Giraldo.

El Secretario,
Jesiis Maria Espaiia Vergara.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 29 DE 2006 SENADO

por la cual se reglamenta el derecho de oposicion de los pacientes
terminales a tratamientos extraordinarios o desproporcionados.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Oposicion a tratamientos extraordinarios o des-
proporcionados. Toda persona que padezca una enfermedad o le-
sion terminal, informada en forma amplia, veraz y oportuna sobre
su estado de salud por parte del médico tratante, tiene derecho a
oponerse a la aplicacion de tratamientos clinicos y/o quirurgicos
extraordinarios o desproporcionados a las perspectivas de mejoria.

La decision informada del paciente obliga al médico tratante.

Articulo 2°. Paciente terminal. Es la persona, de cualquier edad,
que presumiblemente fallecera en un futuro cercano, como conse-
cuencia de enfermedad o lesion grave con diagnostico cierto y sin
posibilidad de tratamiento curativo.

Articulo 3°. Informacion. El médico deberd informar al pacien-
te sobre la naturaleza de su enfermedad o lesion, su probable evo-
lucién y las alternativas de los tratamientos posibles, en términos
claros adecuados a su nivel de comprension y estado psiquico.

La informacion serd suministrada a los parientes del paciente
cuando se trate de menores cuyo grado de madurez les impida tomar
decisiones autdnomas, o de personas en estado de inconsciencia.

De la informacién suministrada y de la decisiéon de suspender
los tratamientos se dejara constancia escrita en la historia clinica,
firmada por el paciente o sus representantes y el médico tratante.

El médico también dejara constancia del estado mental del pa-
ciente. Para el efecto, podra requerir el concurso de expertos que
determinen su competencia mental.

Articulo 4°. Junta Médica. Antes de la suspension del trata-
miento, el médico sometera la decision del paciente a una junta
médica de la institucion que le presta atencion.

Articulo 5°. Consentimiento de los parientes. Cuando el pa-
ciente, por razon de su edad o por inconsciencia a causa de la enfer-
medad o lesion que padece, no pueda expresar su consentimiento a
la suspension del tratamiento, podran hacerlo, en orden excluyente:
el conyuge y los hijos; los padres; los parientes mas proximos.

En caso de desacuerdo entre el conyuge y los hijos, o entre los
parientes de un mismo grado, decidird el juez de familia por el tra-
mite del proceso verbal sumario.

Articulo 6°. Cuidados paliativos. El paciente terminal que se opon-
ga a tratamientos extraordinarios tiene derecho a recibir los cuidados
necesarios para aliviar o suprimir los sintomas producidos por la enfer-
medad o lesion, ya sea en institucion asistencial o en su domicilio.

El médico podra utilizar las dosis de medicamentos que conside-
re necesarias para el tratamiento del dolor o sufrimiento, no obstan-
te que puedan causar al paciente efectos secundarios negativos.

En ningun caso las entidades prestadoras de salud podran negar
los cuidados paliativos aceptados por el paciente.

Articulo 7°. Tratamientos y medicamentos experimentales. El
paciente terminal no serd sometido a tratamientos experimentales.
Si el paciente, por su cuenta y riesgo, desea utilizarlos, el médico
podra abstenerse de continuar como responsable de la atencion.

Podran utilizarse medicamentos en etapa de experimentacion clinica,
con el consentimiento informado del paciente o de sus familiares, dentro
de un plan de investigacion que tenga el aval de un comité de ética.

Articulo 8°. Suspension de medidas ordinarias. El médico po-
dré suspender las medidas ordinarias de sostenimiento, a solicitud
del paciente, o de sus familiares cuando este se encuentre en estado
de inconsciencia.

Se entiende por medidas ordinarias las que sostienen la vida del
paciente sin derivar en mejoria del estado terminal y que apenas
producen alivio de los sintomas, tales como liquidos y alimentos
por cualquier via, oxigeno, sonda vesical, vitaminas.

Articulo 9°. Instrucciones anticipadas. Toda persona tiene de-
recho, en ejercicio de su autonomia, a dar instrucciones escritas
acerca de la forma como quiere ser atendida médicamente en caso
de enfermedad terminal y pérdida de conciencia.

Las instrucciones anticipadas obligan al médico tratante.

Articulo 10. Objecion de conciencia. Si el médico tratante no
estd de acuerdo con la decision del paciente terminal de suspender
el tratamiento extraordinario, podra declinar la responsabilidad de
su atencion e informarlo de su derecho a escoger otro médico.

Articulo 11. Vigencia. Esta ley rige a partir de su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Piedad Cordoba Ruiz,
Senadora.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota, D. C., a los cinco (5) dias del mes de junio afio dos mil
siete (2007).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica, informe de ponencia para primer debate
y pliego de modificaciones, al Proyecto de ley numero 029 de 2006
Senado, mediante la cual se reglamenta el derecho de los enfer-
mos terminales a desistir de medios terapéuticos y se prohibe el
ensefiamiento terapéutico. Proyecto de ley de autoria del honora-
ble Senador: Alvaro Ashton Giraldo.

El Secretario,

Jesuis Maria Espana Vergara.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 129 DE 2006 SENADO

por la cual se regula el servicio publico de transporte terrestre
con automotores extranjeros en zonas de frontera
v se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., junio 5 de 2007

Doctor

LUIS ALBERTO GIL CASTILLO

Presidente

Comision Sexta

Honorable Senado de la Republica

E.S.D.

Referencia: Informe de ponencia para primer debate

Referencia: Proyecto de ley numero 129 de 2006

Honorables Senadores:

En virtud de la honrosa designacion que se nos hiciera, nos per-
mitimos rendir informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de ley nimero 129 de 2006 Senado, por la cual se regula el servi-
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cio publico de transporte terrestre con automotores extranjeros en
zonas de frontera y se dictan otras disposiciones, en los siguientes
términos:

1. Antecedentes del proyecto de ley.

2. Objetivos del proyecto.

3. Contenido del proyecto.

4. Tramite del proyecto.

5. Ponencia para primer debate.

6. Pliego de modificaciones.

7. Proposicion final.

8. Texto Definitivo.

1. Antecedentes del proyecto

Este proyecto tiene su origen en el Senado de la Republica, pre-
sentado a consideracion del Congreso de la Republica por los hono-
rables Senadores Jorge E. Ballesteros B. y por Miguel Pinedo Vidal,
bajo el numero 129 de 2006 Senado.

2. Objeto del proyecto

El proyecto tiene por objeto unificar los principios y los criterios
que serviran de fundamento para la regulacion y reglamentacion
del transporte publico terrestre con automotores extranjeros y su
operacion en zonas de frontera.

3. Contenido del proyecto

El proyecto tiene once articulos los cuales hacen referencia a las
empresas de transporte publico terrestre automotor, su habilitacion
y requisitos, internacion de vehiculos para la prestacion de este tipo
de servicio, cambio de servicio de particular a publico y sus requi-
sitos, vida util de los vehiculos, operacion de las empresas de trans-
porte publico, conductores y sanciones.

4. Tramite del proyecto

Este proyecto fue presentado por los honorables Senadores Jorge
E. Ballesteros B. y Miguel Pinedo Vidal, le correspondi6 el numero
129 Senado y fue publicado en la Gaceta del Congreso, enviado a
la Comision Sexta del Senado nombrando como ponente al honora-
ble Senador Jorge Hernando Pedraza.

5. Ponencia para primer debate

Comparto con los autores del proyecto, la necesidad de incenti-
var las actividades econdmicas en las zonas de frontera tendientes
a incentivar su desarrollo, tal cual lo ordena el articulo 337 de la
Constitucién Nacional.

LaLey 191 de 1995, “por medio de la cual se dictan disposicio-
nes en las zonas de frontera” debe ser complementada en relacion
con la prestacion del servicio publico de transporte.

Las zonas de frontera, poseen especiales condiciones econdomi-
cas y sociales que debe reconocer el legislador. El servicio ptblico
de transporte es un servicio publico esencial al cual tienen derecho
todos los habitantes del territorio nacional sin excepcion alguna.

Las zonas de frontera, deben tener una regulacion especial, en las
que les sea viable competir con empresas de transporte extranjeras,
con las empresas que prestan el servicio a nivel nacional y a su vez
prestar el servicio bajo los términos establecidos por la Ley 105 de
1993 y por el Estatuto Nacional del Transporte.

6. Pliego de modificaciones

Al examinar la propuesta de los honorables Senadores Jorge E.
Ballesteros y Miguel Pinedo Vidal, concluyo que la iniciativa revis-
te gran importancia para las zonas de frontera del pais y su futuro
ya que promueve su desarrollo, pero considero que el proyecto debe
ser reestructurado en su totalidad, enfocandolo al transporte publico
y servicios conexos en todos los modos, terrestre, maritimo, fluvial
y aéreo y no Unicamente al transporte terrestre, tal cual se proponia
por los autores.

En segundo lugar, considero que dichas empresas de transporte
en zonas de frontera pueden utilizar equipos internados temporal-
mente y que deben tener una regulacion especial del Gobierno Na-
cional, pero que esta debe sujetarse al cumplimiento de los princi-
pios, requisitos y obligaciones previstas por la Ley 105 de 1993, por
el Estatuto Nacional del Transporte.

Considero que para promover el desarrollo en las zonas de fron-
tera y cumplir con el mandato del articulo 337 de la Constitucién
Nacional, debe establecerse como mecanismo que las empresas que
puedan acogerse a esta regulacion deben ser nacionales y tener do-
micilio principal en las zonas de frontera, incentivando asi la inicia-
tiva privada proveniente de dichas zonas.

El proyecto que reestructura en su totalidad tiene nueve articu-
los, distribuidos de la siguiente forma:

Guardando armonia con lo anteriormente manifestado, el titu-
lo de la ley ahora es “Por la cual se regula el servicio publico de
transporte y servicios conexos en zonas de frontera y se dictan otras
disposiciones”.

* En el articulo 1°, se indica el objeto de la ley.

* En el articulo 2°, se indica que con equipos internados se podra
prestar el servicio publico de transporte, los cuales en todo caso
deberan ser nuevos.

* En el articulo 3°, se indica la competencia, requisitos y tiempo
en los que se permite la internacion temporal.

* El articulo 4°, sefiala los requisitos que deben cumplir los equi-
pos con los que se prestara el servicio publico de transporte y servi-
cio conexos en las zonas de frontera.

¢ El articulo 5°, sefiala los requisitos que deberan cumplir las
empresas que pretendan usar este tipo de equipos.

* El articulo 6°, sefiala los requisitos necesarios para la habilita-
cion.

* El articulo 7°, indica los requisitos que deben cumplir las naves
para el transporte maritimo.

* El articulo 8°, indica las normas aplicables al transporte publico
y servicios conexos en las zonas de frontera.

* El articulo 9°, hace relacion a las autoridades competentes.

Este pliego de modificaciones se encuentra incorporado en el
texto definitivo del proyecto.

7. Proposicion final

Por lo anteriormente expuesto solicitamos dar primer debate al
Proyecto de ley nimero 129 de 2006 Senado, por la cual se regula
el servicio publico de transporte y servicios conexos en zonas de
frontera y se dictan otras disposiciones, con la reestructuracion, ex-
plicada en la exposicion de motivos y contenidas en el cuerpo del
texto definitivo del articulado insertado en la presente ponencia.

Cordialmente,

Jorge Hernando Pedraza,
honorable Senador de la Republica.
TEXTO PROPUESTO PRIMER DEBATE PARA
EL PROYECTO DE LEY NUMERO 129 DE 2006 SENADO
por la cual se regula el servicio publico de transporte y servicios
conexos en zonas de frontera y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley, tiene por objeto regular el
servicio publico de transporte en las zonas de frontera, los equipos
con los que se puede prestar, la creacion de empresas, su habilita-
cion, normas aplicables y autoridades competentes.
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Articulo 2°. Equipos. El servicio ptblico de transporte y los co-
nexos al mismo, en las zonas de frontera que determine el Gobierno
Nacional, se podra prestar con equipos nuevos, con permiso de in-
ternacion temporal. Dichos equipos solo podran usarse o transitar
en dichas zonas de frontera.

Articulo 3°. Internacion Temporal. La internacion temporal de
dichos equipos sera autorizada por el Gobierno Nacional, previo el
cumplimiento de los requisitos que este determine. La internacion
temporal sera autorizada por un término no superior a cinco (5)
afios, prorrogables por una tnica vez, hasta por un término no su-
perior al inicial.

Articulo 4°. Requisitos. Los equipos para prestar el servicio pt-
blico de transporte y servicios conexos, deberan cumplir con los
requisitos sefialados por el Estatuto Nacional de Transporte y por
las normas que para tal efecto establezca el Gobierno Nacional.

Articulo 5°. Empresas. Para prestar el servicio ptblico de trans-
porte y conexos al mismo en las zonas de frontera, con equipos
internados temporalmente, se requiere constituirse como empresa,
conforme con las leyes colombianas, con domicilio principal en las
zonas de fronteras y encontrarse debidamente habilitada por parte
del Ministerio de Transporte.

Articulo 6°. Habilitacion. Para su habilitacion, las empresas in-
dicadas en el articulo anterior deberan cumplir con la regulacion
sefialada por el Estatuto Nacional de Transporte y por las normas
que para tal efecto establezca el Gobierno Nacional.

Articulo 7°. Transporte maritimo. El servicio de transporte ma-
ritimo, los conexos al mismo y las actividades maritimas, deberan
prestarse con naves y artefactos navales matriculadas en Colombia
y de bandera colombiana.

Articulo 8°. Normas aplicables. Salvo las excepciones previstas
en la presente ley, las empresas y equipos a que hace referencia la
presente ley, deberan cumplir con los principios, requisitos y obli-
gaciones previstas por la Ley 105 de 1993, por el Estatuto Nacional
del Transporte y por las demds normas que las modifiquen o comple-
menten.

Articulo 9°. Autoridades competentes. Seran competentes en
los términos alli indicados las autoridades sefialadas por el Estatuto
Nacional del Transporte y por las demds normas que la modifiquen
o complementen.

Cordialmente,

Jorge Hernando Pedraza,

Honorable Senador de la Republica.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 227 DE 2007
SENADO, 099 DE 2006 CAMARA
por la cual se dictan normas que fijan el procedimiento para suplir
las faltas absolutas y temporales de gobernadores y alcaldes muni-
cipales y distritales y se dictan otras disposiciones.

Doctor

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA

Presidente

Comision Primera

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de ley numero 227 de 2007 Senado, 099 de 2006 Camara por la
cual se dictan normas que fijan el procedimiento para suplir las
faltas absolutas y temporales de gobernadores y alcaldes munici-
pales y distritales y se dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo que nos hiciera la Mesa Directiva
de la Comision Primera para rendir ponencia para primer debate en
Comision del proyecto de la referencia, de conformidad con lo dis-
puesto por la Constitucion Politica y por la Ley 5* de 1992, some-
temos a consideracion de los honorables Congresistas el presente
escrito:

Antecedentes y objetivo del proyecto

El proyecto de ley que se debate fue presentado por los Repre-
sentantes a la Camara, Jorge Homero Giraldo, Carlos Arturo Pie-
drahita y Dixon Ferney Tapasco.

Tiene como objetivo crear un marco juridico procesal para suplir
las faltas absolutas y temporales de los Gobernadores y Alcaldes
Municipales y Distritales, debido a que sobre esta materia, nuestro
pais posee un vacio legal de gran magnitud.

El proyecto crea los fundamentos juridicos e institucionales que
permiten definir los procedimientos a seguir para asegurar la conti-
nuidad en la gestion departamental y municipal, de acuerdo con la
voluntad popular expresada en las urnas, en el caso de presentarse
vacancias temporales o absolutas en los cargos de Gobernadores y
Alcaldes.

Consideraciones

Los recientes hechos de Cordoba, Casanare, Caqueta y Cali don-
de por diversas causas se han presentado faltas absolutas de gober-
nadores y alcaldes, y la manera como estas han sido asumidas, de-
muestran que es urgente llenar el vacio normativo que actualmente
existe en Colombia.

Durante el 2002, el Congreso de la Republica profirié el Acto
Legislativo numero 02, “por el cual se modifica el periodo de los
gobernadores, diputados, alcaldes, concejales y ediles”, con lo
cual se introducen reformas a algunos articulos de la Constitucion
que regulan la materia; sin embargo se dejé un vacio en cuanto a los
mecanismos para solucionar las faltas absolutas y temporales.

Adicionalmente, debe indicar que el Gobierno Nacional expe-
dido el Decreto 169 de 8 de febrero de 2000, por el cual se dictan
normas para reformar el procedimiento para suplir las faltas de
alcaldes y gobernadores departamentales y para evitar la solucién
de continuidad en la gestion departamental y municipal.

Este decreto fue declarado inexequible por la Corte Constitucio-
nal, mediante Sentencia C-1318/00, no por su contendido, sino por
vicios de competencia, ya que considerd la Corte que este tipo de
normas debian ser expedidas mediante leyes.

Con el fin de impedir que las administraciones regionales y loca-
les queden a la deriva en casos concretos y particulares, se presenta
este proyecto de ley que resulta de la mayor trascendencia para el
funcionamiento eficaz de las administraciones departamentales y
municipales en aquellos casos en que se presenten vacancias tem-
porales o absolutas de sus gobernantes.

Es importante resaltar que el proyecto, a través de su articulado
busca que la designacion del reemplazo, derivado de faltas tempo-
rales o absoluta de gobernadores y de alcaldes provenga del mismo
partido, grupo politico o coalicion del reemplazado.

MODIFICACIONES AL TEXTO PROPUESTO

Dentro del articulado propuesto solo se modifica el articulo 1°.

El articulo 1° del proyecto quedara asi:

Articulo 1°. Designacion y procedimiento en caso de faltas ab-
solutas de alcaldes. En caso de presentarse falta absoluta del Al-
calde Municipal o Distrital faltando mas de dieciocho (18) meses
para la terminacién del periodo, se elegird Alcalde para el tiempo
que reste.
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Para tal efecto, el Presidente de la Republica, en el caso del Dis-
trito Capital de Bogotd, y demds Distritos y los Gobernadores en los
demas casos, expediran los Actos Administrativos que se requieran,
para convocar a elecciones, las cuales deberan realizarse el octavo
(8°) domingo siguiente a partir de la fecha en que se hubiere produ-
cido la falta absoluta.

Mientras se realiza la eleccion, el Presidente de la Republica o los
Gobernadores seglin corresponda, designaran provisionalmente un Al-
calde de la terna que para tal efecto presente el partido, movimiento
politico o grupo significativo de ciudadanos o alianza que haya avalado
al Alcalde Municipal o Distrital cuya falta absoluta se presente.

Si faltaren dieciocho (18) meses o menos para la terminacion del
periodo, el Presidente de la Republica, en el caso del Distrito Ca-
pital de Bogotd y demds distritos y los Gobernadores en los demds
casos, designaran Alcalde para lo que reste del periodo, de terna que
para el efecto presente el partido, movimiento politico o grupo sig-
nificativo de ciudadanos o alianza, por el cual fue inscrito el Alcalde
Municipal o Distrital cuya falta absoluta se presente.

La terna sera presentada, por el representante legal del partido,
movimiento politico, grupo significativo de ciudadanos o alianza
por el cual fue inscrito el Alcalde elegido, ante el Presidente de la
Republica, en el caso del Distrito Capital de Bogotd y demas distri-
tos y ante los gobernadores en los demas casos, dentro de tres (3)
dias siguientes a que se le notifique al partido, movimiento politico,
grupo significativo de ciudadanos o alianza el acto mediante el cual
se produce la falta absoluta. De no ser entregada la terna, el nomi-
nador hara el nombramiento respectivo, el cual recaera sobre un
miembro del mismo partido, movimiento politico o alianza del Al-
calde saliente. El partido, movimiento politico, grupo significativo
de ciudadanos o alianza, certificara la pertenencia al mismo.

Recibida la terna, el nombramiento debera producirse dentro de
los ocho (8) dias siguientes, una vez el nominador se cerciore del
cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales para ser
elegido Alcalde. De no cumplirse estas condiciones, el nominador
procedera a devolver, por una sola vez, la terna respectiva, a quie-
nes la propusieron, con el fin de que se presente una nueva integra-
da por otras personas. Si pasados ocho (8) dias desde la devolucion,
no se ha presentado la nueva terna, el nominador procederd a nom-
brar dentro de los ocho (8) dias siguientes a un miembro del mismo
partido, movimiento politico o grupo significativo de ciudadanos o
alianza del Alcalde cuya falta se suple.

Justificacion

Debemos recordar que segin la Ley 768 de 2002 las ciudades
como Barranquilla, Cartagena, Santa Marta son reconocidas como
entidades territoriales que gozan de facultades especiales diferen-
tes a las contempladas dentro del régimen ordinario; razén por la
cual en el parrafo 1° se incluyen estos distritos; y serd facultad del
Presidente de la Republica designar provisionalmente un Alcalde
mientras se realiza la respectiva eleccion.

En el parrafo 5° se reduce el tiempo de ocho (8) o tres (3) en el
cual una vez notificados los partidos, movimiento politico, grupo sig-
nificativo de ciudadanos por el cual fue inscrito el Alcalde elegido
deberan presentar la terna para hacer el nombramiento respectivo.

Proposicién

Teniendo en cuenta las modificaciones planteadas solicitamos a
la honorable Comision Primera dar primer debate al Proyecto de
ley niumero 227 de 2007 Senado, 099 de 2006 Camara, por la cual
se dictan normas que fijan el procedimiento para suplir las faltas
absolutas y temporales de Gobernadores y Alcaldes Municipales y
Distritales y se dictan otras disposiciones.

Atentamente,

Luis Fernando Velasco Chaves,

Ponente Coordinador.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 227 DE 2007 SENADO,
099 DE 2006 CAMARA

por la cual se dictan normas que fijan el procedimiento para su-
plir las faltas absolutas y temporales de gobernadores y alcaldes
municipales y distritales y se dictan otras disposiciones.
PLIEGO DE MODIFICACIONES
El Congreso de Colombia
DECRETA:

El articulo 1° del proyecto quedar asi:

Articulo 1°. Designacion y procedimiento en caso de faltas ab-
solutas de alcaldes. En caso de presentarse falta absoluta del Al-
calde Municipal o Distrital faltando mas de dieciocho (18) meses
para la terminacion del periodo, se elegira Alcalde para el tiempo
que reste.

Para tal efecto, el Presidente de la Republica, en el caso del Dis-
trito Capital de Bogota, y demas Distritos y los Gobernadores en los
demas casos, expediran los Actos Administrativos que se requieran,
para convocar a elecciones, las cuales deberan realizarse el octavo
(8°) domingo siguiente a partir de la fecha en que se hubiere produ-
cido la falta absoluta.

Mientras se realiza la eleccidn, el Presidente de la Republica o
los Gobernadores segtin corresponda, designaran provisionalmente
un Alcalde de la terna que para tal efecto presente el partido, movi-
miento politico o grupo significativo de ciudadanos o alianza que
haya avalado al Alcalde Municipal o Distrital cuya falta absoluta se
presente.

Si faltaren dieciocho (18) meses 0 menos para la terminacion del
periodo, el Presidente de la Republica, en el caso del Distrito Ca-
pital de Bogota y demas Distritos y los Gobernadores en los demas
casos, designaran Alcalde para lo que reste del periodo, de terna que
para el efecto presente el partido, movimiento politico o grupo sig-
nificativo de ciudadanos o alianza, por el cual fue inscrito el Alcalde
Municipal o Distrital cuya falta absoluta se presente.

La terna sera presentada, por el representante legal del partido,
movimiento politico, grupo significativo de ciudadanos o alianza
por el cual fue inscrito el Alcalde elegido, ante el Presidente de la
Republica, en el caso del Distrito Capital de Bogota y demds Dis-
tritos y ante los gobernadores en los demas casos, dentro de tres (3)
dias siguientes a que se le notifique al partido, movimiento politico,
grupo significativo de ciudadanos o alianza el acto mediante el cual
se produce la falta absoluta. De no ser entregada la terna, el nomi-
nador hara el nombramiento respectivo, el cual recaera sobre un
miembro del mismo partido, movimiento politico o alianza del Al-
calde saliente. El partido, movimiento politico, grupo significativo
de ciudadanos o alianza, certificara la pertenencia al mismo.

Recibida la terna, el nombramiento debera producirse dentro de
los ocho (8) dias siguientes, una vez el nominador se cerciore del
cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales para ser
elegido Alcalde. De no cumplirse estas condiciones, el nominador
procedera a devolver, por una sola vez, la terna respectiva, a quie-
nes la propusieron, con el fin de que se presente una nueva integra-
da por otras personas. Si pasados ocho (8) dias desde la devolucion,
no se ha presentado la nueva terna, el nominador procedera a nom-
brar dentro de los ocho (8) dias siguientes a un miembro del mismo
partido, movimiento politico o grupo significativo de ciudadanos o
alianza del Alcalde cuya falta se suple.

Articulo 2°. Designacion y procedimiento en caso de faltas
temporales de Alcaldes. Si la falta fuere temporal, excepto la sus-
pension, el Alcalde encargara de sus funciones a uno de sus secreta-
rios o a quien haga sus veces. Si no pudiere hacerlo, el Secretario de
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Gobierno o tinico del lugar asumira las funciones mientras el titular
se reintegra o encarga a uno de sus secretarios.

Si se tratare de suspension, el Presidente de la Republica, en los
casos del Distrito Capital de Bogota y de los demads Distritos, y los
Gobernadores en el caso de los demas municipios, procederan a
nombrar, mediante encargo, a un miembro del mismo partido, mo-
vimiento politico o grupo significativo de ciudadanos o alianza del
alcalde cuya falta se suple, en los términos establecidos por el Con-
sejo Nacional Electoral, para lo cual se aplicard en lo pertinente, el
procedimiento previsto en los incisos 5° y 6° del articulo 1° de la
presente ley.

El alcalde designado o encargado debera adelantar su gestion
de acuerdo con el programa del alcalde elegido por voto popular y
quedara sujeto a la ley estatutaria del voto programatico.

Articulo 3°. Informe de encargos. En todos los casos en que el
alcalde encargue de su empleo a otro funcionario, por el término
que sea, esta en la obligacion de informar al gobernador respectivo
dentro de los dos (2) dias habiles siguientes al encargo.

Articulo 4°. Designacion y procedimiento en casos de faltas
absolutas de gobernadores. En caso de presentarse falta absoluta
de gobernador faltando mas de dieciocho (18) meses de la termina-
cién del periodo para el cual fue elegido, se elegird gobernador para
el tiempo que reste.

Para el efecto, el Presidente de la Republica, expedira los Actos
Administrativos que se requieran, para convocar a elecciones, las
cuales deberan realizarse el octavo (8°) domingo siguiente a partir
de la fecha en que se hubiere producido la falta absoluta.

Mientras se realiza la eleccion, el Presidente de la Republica de-
signara provisionalmente un gobernador de terna que para el efecto
presente el mismo partido, movimiento politico o grupo significa-
tivo de ciudadanos o alianza, por el cual fue inscrito el gobernador
cuya falta absoluta se presente.

Si faltaren dieciocho (18) meses o menos para la terminacion
del periodo, el Presidente de la Reptiblica, designara un gobernador
para lo que reste del periodo de terna que, para el efecto, presente
el partido, movimiento politico o grupo significativo de ciudadanos
o alianza, por el cual fue inscrito el Gobernador cuya falta absoluta
se presente.

La terna sera presentada, por el representante legal del par-
tido, movimiento politico, grupo significativo de ciudadanos o
alianza por el cual fue inscrito el Gobernador elegido, ante el
Presidente de la Republica, dentro de los ocho (8) dias siguien-
tes a que se le notifique al partido, movimiento politico, grupo
significativo de ciudadanos o alianza, el acto mediante el cual se
produce la falta absoluta. De no ser entregada la terna, el nomi-
nador hara el nombramiento respectivo, el cual recaerd sobre un
miembro del mismo partido, movimiento politico, grupo signi-
ficativo de ciudadanos o alianza por el cual fue inscrito el Go-
bernador cuya falta absoluta se presente. El partido, movimiento
politico, grupo significativo de ciudadanos o alianza, certificara
la pertenecia al mismo.

Recibida la terna, el nombramiento debera producirse dentro de
los ocho (8) dias siguientes, una vez el Presidente de la Republica
se cerciore del cumplimiento de los requisitos constitucionales y
legales para ser elegido Gobernador. De no cumplirse estas con-
diciones, el nominador procedera a devolver, por una sola vez, la
terna respectiva a quienes la propusieron, con el propdsito de que
presenten una nueva, integrada por otras personas. Si pasados ocho
(8) dias desde la devolucidn, no se ha presentado la nueva terna, el
nominador procedera a nombrar dentro de los ocho (8) dias siguien-
tes a un miembro del mismo partido, movimiento politico, grupo de
ciudadanos o alianza del Gobernador cuya falta se suple.

Articulo 5°. Designacion y procedimientos en caso de faltas
temporales de gobernadores. Si la falta fuere temporal, excepto
la suspension, el Gobernador encargara de sus funciones a uno de
sus secretarios o quien haga sus veces. Si no pudiere hacerlo, el
secretario de Gobierno asumira las funciones mientras el titular se
reintegra o encarga a uno de sus secretarios.

Si se tratare de suspension, el Presidente de la Republica pro-
cederd a nombrar a un miembro del mismo partido, movimiento
politico, grupo de ciudadanos o alianza por la cual fue inscrito el
Gobernador suspendido, para lo cual se aplicara, en lo pertinente,
el procedimiento previsto en los incisos 5° y 6° del articulo 4° de la
presente ley.

El Gobernador designado o encargado debera adelantar su
gestion de acuerdo con el programa del Gobernador elegido por
voto popular y quedara sujeto a la ley estatutaria del voto progra-
matico.

Articulo 6°. Informe de encargos. En todos los casos en que el
Gobernador encargue de su empleo a otro funcionario, por término
que sea, esta en la obligacion de informar al Presidente de la Repu-
blica dentro de los dos (2) dias siguientes al encargo.

Articulo 7°. El Presidente de la Republica podra designar el re-
emplazo de Gobernadores y Alcaldes Distritales, y los Gobernado-
res de los Alcaldes Municipales, cuando por grave perturbacion del
orden publico ningun candidato se haya inscrito, o los inscritos ha-
yan renunciado. También cuando, habiéndose producido renuncia,
los designados en razén de postulacion por el partido, movimiento,
alianza o coalicion no aceptaren.

Asi mismo cuando ninguna persona ejerza el derecho al sufra-

gio.

Articulo 8°. En caso de que los alcaldes no puedan, por razo-
nes de orden publico, ejercer sus funciones en el territorio de su
municipio, corresponde al Gobernador del respectivo departamen-
to determinar la cabecera municipal donde podran ejercerlas, con
las garantias de seguridad necesarias para el ejercicio del cargo, y
hasta cuando se restablezca la normalidad en su municipio. El acto
administrativo que lo disponga debera ser objeto de la mas amplia
difusion dentro del territorio del cual se es alcalde, y debera ser de
inmediato comunicado al Gobernador.

Articulo 9°. El Presidente de la Republica y el Gobernador, res-
pectivamente conforme a la Constitucién y a la ley, tomaran las
medidas necesarias para el reestablecimiento del orden puablico en
el menor tiempo posible, en el departamento o municipio afectado.
Quien fijara la fecha en la que deberan llevar a cabo las elecciones
aplazadas, cuando sea el caso, sera la autoridad electoral.

Articulo 10. Los Gobernadores y Alcaldes encargados, debe-
ran ser del mismo partido, movimiento politico o grupo significa-
tivo de ciudadanos o alianza (en los precisos términos del articulo
5° del Reglamento 01 de 2003, emanado del Consejo Nacional
Electoral), del que esté terminando el periodo y/o del electo, ejer-
ceran sus funciones hasta cuando se realicen las correspondientes
elecciones.

Articulo 11. El desconocimiento o violacién, por accidon o por
omision, de las disposiciones procedimentales contempladas en la
presente ley, acarrearan las sanciones disciplinarias y/o penales por
parte de las autoridades competentes.

Articulo nuevo. En el evento que se deba acreditar la pertenen-
cia de candidatos a conformar la terna sea un grupo significativo de
ciudadanos, seran los inscriptores.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Luis Fernando Velasco Chaves,
Ponente Coordinador.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 186 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Cooperacion para

la Promocion de la Ciencia y la Tecnologia Nucleares en América

Latina y el Caribe”, hecho en Viena a los veinticinco (25) dias del
mes de septiembre de mil novecientos noventa y ocho (1998).

Bogota, D. C., mayo 30 de 2007

Doctora

MARTHA LUCIA RAMIREZ DE RINCON
Presidenta Comision Segunda

Senado de la Reptblica

Ciudad

Respetada sefiora Presidenta:

De conformidad con la honrosa designacion que me hiciera la
Mesa Directiva de la Comision Segunda Constitucional Permanen-
te del Senado, para rendir ponencia para segundo debate al Proyec-
to de ley numero 186 de 2006, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo de Cooperacion para la Promocion de la Ciencia y la
Tecnologia Nucleares en América Latina y el Caribe”, hecho en
Viena a los veinticinco (25) dias del mes de septiembre de mil
novecientos noventa y ocho (1998), me permito presentar las si-
guientes consideraciones, con el objetivo de rendir ponencia:

CONTENIDO
I. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY
II. ANTECEDENTES

III. COLOMBIA'Y LA COOPERACION PARA LA PROMO-
CION DE LA CIENCIAY LA TECNOLOGIA NUCLEARES

IV. EL ACUERDO REGIONAL DE COOPERACION PARA
LA PROMOCION DE LA CIENCIA'Y LA TECNOLOGIA NU-
CLEARES EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE, (ARCAL)

I. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

Con el proyecto de ley radicado por el Gobierno Nacional a
través del Ministerio Relaciones Exteriores el 14 de diciembre de
2006, se busca aprobar El “Acuerdo de Cooperacion para la Pro-
mocion de la Ciencia y la Tecnologia Nucleares en América latina
y el Caribe”, hecho en Viena a los veinticinco (25) dias del mes
de septiembre de mil novecientos noventa y ocho (1998) y obligar
al pais a que se perfeccione el vinculo internacional con respecto a
dicha materia, asi como lo sefiala este acuerdo.

II. ANTECEDENTES

La comunidad internacional en el campo de la energia nuclear
ha originado lo que podemos llamar derecho de la energia nuclear
como “aquel que se ocupa de la creacion de las normas y principios
juridicos aplicables a los fendomenos fisicos y quimicos nucleares,
asi como a las actividades humanas que se desarrollan juntamente
con ellos. Es una rama especial de la ciencia juridica que considera
las causas que originan tales fenomenos y actividades en tanto que
producen efectos legales asi como sus relaciones sociales entre si,
tanto publicas como privadas, nacionales e internacionales”!.

Todo lo referente a esta materia, se encuentra regulado por el
Organismo Internacional de Energia Atdmica, OIEA, el cual fue
establecido en 1957 como organismo auténomo de la ONU, para
proporcionar asistencia a 131 Estados miembros en el desarrollo de
programas autosuficientes de ciencia nuclear, asi mismo como ser
el principal foro intergubernamental para la cooperacion cientifica
y técnica en materia de utilizacion de la energia nuclear con fines
pacificos.

Este organismo cumple las siguientes funciones:

* Alentar el intercambio de informacion cientifica y técnica sobre
la energia nuclear.

* Inspeccionar la aplicacion de salvaguardias nucleares y medi-
das de verificacion de los programas nucleares para usos civiles, a
través de 200 inspectores desplegados en mas de 1.000 instalacio-
nes y en otros lugares incluidos en el Programa de Salvaguardias
del OIEA.

* Promover la transmision de conocimientos tedricos y practicos
para que los paises puedan ejecutar, de forma segura y eficaz sus
programas de energia atomica.

* Formular normas basicas de seguridad para la proteccion con-
tra radiaciones.

* Publicar reglamentos y cddigos de practicas sobre determina-
dos tipos de operaciones, incluido el transporte de material radio-
activo?.

Desde su creacion, se encomendd al Organismo Internacional de
Energia Atomica, OIEA, que garantizara que la asistencia para la
utilizacion pacifica de la energia atdbmica provista bajo su control o
supervision no fuera empleada para fines bélicos.

Los programas de asistencia técnica han permitido a los paises
de laregion de América Latina y El Caribe alcanzar diversos grados
de desarrollo en la utilizacion de la energia nuclear en areas como
la generacion eléctrica, la medicina nuclear, el radiodiagnostico,
la radioterapia, la produccion industrial, la hidrologia, las ciencias
agropecuarias y la investigacion.

III. COLOMBIA'Y LA COOPERACION PARA LA PROMOCION
DE LA CIENCIAY LA TECNOLOGIA NUCLEARES

Colombia ha firmado y ratificado varios tratados y convenciones
internacionales en el campo nuclear, entre los que se encuentran:

* El Tratado de No Proliferacion de las Armas Nucleares (TNP),
es un acuerdo internacional cuyo objetivo es evitar la proliferacion
de las armas nucleares y la tecnologia armamentistica, fomentar la
cooperacion en el uso pacifico de la energia nuclear y promover la
meta de conseguir el desarme nuclear, asi como el desarme general
y completo.

Este Tratado representa el unico compromiso vinculante en un
tratado multilateral para alcanzar la meta del desarme por parte de
los Estados que poseen armas nucleares.

El Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la
América Latina y El Caribe (Tratado de Tlatelolco), es un convenio
internacional que establece la desnuclearizacion del territorio de
América Latina y el Caribe de los paises signatarios. “Fue propues-
to por el presidente de México, Adolfo Loépez Mateos, e impulsado
por el diplomatico mexicano Alfonso Garcia Robles como respues-
ta al temor generado por la crisis de los misiles cubana’3.

La preparacion del texto fue encomendada a la Comision Prepara-
toria para la Desnuclearizacion de América Latina (Copredal), presi-
dido por Jorge Castafieda y Alvarez de la Rosa, que fijo su sede en la
Ciudad de México y mantuvo cuatro sesiones plenarias. El Tratado,
cuya redaccion fue completada por la Copredal el 12 de febrero de
1967, fue puesto a disposicion de los paises para su firma el 14 de
febrero y entr6 en vigencia el 25 de abril de 1969, son signatarios de
este tratado, 33 paises de la Zona Libre de Armas Nucleares®.

I FRANCOZ RIGALT, Antonio. Los principios y las instituciones relativas al
derecho de la energia nuclear. La politica nuclear

2 ORGANISMO INTERNACIONAL DE LA ENERGIA ATOMICA.

Texto del Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la América
Latina y el Caribe (Tratado de Tlatelolco).

Los 33 paises de la Zona Libre de Armas Nucleares: Antigua y Barbuda,
Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Dominica, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala,
Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Pert, Republica Dominicana, San Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas,
Santa Lucia, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.
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La Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nu-
cleares, fue aprobada en el pais, mediante Ley 728 de 2001, esta
convencion fue firmada en Viena y Nueva York el 3 de marzo de
1980 y busca reconocer el derecho de todos los Estados a desarro-
llar y emplear la energia nuclear con fines pacificos y su legitimo
interés en los beneficios potenciales que pueden derivarse de los
usos pacificos de la energia nuclear.

» La Convencion sobre Asistencia Radioldgica en caso de Acci-
dente Nuclear o Emergencia Radiologica fue aprobada en Viena el
26 de septiembre de 1986, fue ratificado en nuestro pais en la Ley
766 de 2002 y entra en vigor, desde el 24 de junio de 2005.

Existen otros instrumentos desarrollados para facilitar el intercam-
bio de tecnologia nuclear entre paises de la region: La Convencion
sobre Prerrogativas ¢ Inmunidades del Organismo para la Proscrip-
cién de las Armas Nucleares en América Latina y El Caribe, Opanal
(Ley 559 de 2000), que aprueba sus Estatutos y el cual vela por el
cumplimiento del Tratado de Tlatelolco, y el Acuerdo de Coopera-
cién para la Promocion de la Ciencia y la Tecnologia Nucleares en
América Latina y El Caribe (Arcal), firmado en Viena, Austria, el 11
de diciembre de 1998, el cual en esta oportunidad se presenta a con-
sideracion del honorable Congreso para su aprobacion.

Gran parte de la tecnologia que utiliza Colombia en las areas de
la salud, la industria, las ciencias agropecuarias, hidrologia, sedi-
mentologia, investigacion, etc., le ha sido transferida del Organismo
Internacional de Energia Atdmica, OIEA, y por varios paises. Asi
mismo, Colombia ha efectuado intercambio de tecnologia nuclear
con paises de desarrollo similar.

La transferencia de esta tecnologia ha permitido que en paises
como Colombia se cuente hoy con un promedio de quince mil per-
sonas laborando con radiaciones ionizantes.

IV. EL ACUERDO REGIONAL DE COOPERACION PARA
LA PROMOCION DE LA CIENCIA'Y LA TECNOLOGIA NU-
CLEARES EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE, (ARCAL)

El Acuerdo Regional de Cooperacion para la Promocion de la
Ciencia y la Tecnologia Nucleares en América Latina y El Caribe
(Arcal), tiene como objetivo fundamental el lograr que los Esta-
dos Parte, con el patrocinio del OIEA, se comprometan a propiciar,
fomentar, coordinar y ejecutar acciones de cooperacion para la ca-
pacitacion, la investigacion, el desarrollo y las aplicaciones de la
Ciencia y Tecnologia Nucleares en la Region Latinoamericana y El
Caribe.

Para el logro de los objetivos propuestos, el Acuerdo cuenta
con el apoyo financiero y logistico del Organismo Internacional
de Energia Atomica; también cuenta con un érgano de Represen-
tantes “ORA” constituido por representantes designados por los
Estados Parte del Acuerdo cuyas funciones estan orientadas a es-
tablecer las politicas, directrices y estrategias del Arcal, establecer
las normas juridicas necesarias, examinar y aprobar anualmente
los programas y proyectos y fijar las relaciones de Arcal con los
Estados no Parte.

Los progresos logrados en el uso pacifico de las tecnologias
nucleares conllevan a la necesidad de estrechar los lazos de amis-
tad y asistencia, asi como a fomentar la cooperacion regional en
esta materia; de ahi la importancia de agotar el tramite legislativo
y de revision constitucional para luego proceder al perfecciona-
miento del vinculo internacional respecto del Acuerdo mediante
el deposito del Instrumento de Adhesion ante el Director General
del OIEA.

La Adhesion de Colombia al Acuerdo reviste una enorme im-
portancia para el pais porque de €l se desprende gran parte de la
asistencia técnica que el Organismo Internacional de Energia Ato-
mica, OIEA, brinda a sus Estados Miembros de la Region Lati-
noamericana y del Caribe, permitiendo el desarrollo y aplicacion

de las técnicas nucleares en diferentes sectores de la actividad na-
cional.

Jairo Clopatofsky Ghisays,
Senador de la Republica.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 186 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Cooperacion para
la Promocion de la Ciencia y la Tecnologia Nucleares en América
Latina y El Caribe”, hecho en Viena a los veinticinco (25) dias del
mes de septiembre de mil novecientos noventa y ocho (1998).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo de Cooperacion para la Pro-
mocidén de la Ciencia y la Tecnologia Nucleares en América Latina
y El Caribe”, hecho en Viena a los veinticinco (25) dias del mes de
septiembre de mil novecientos noventa y ocho (1998).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1°
de la Ley 7* de 1944, el “Acuerdo de Cooperacion para la Promo-
cion de la Ciencia y la Tecnologia Nucleares en América Latina y
El Caribe”, hecho en Viena a los veinticinco (25) dias del mes de
septiembre de mil novecientos noventa y ocho (1998), que por el
articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha
en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publi-
cacion.

Jairo Clopatofsky Ghisays,
Senador de la Republica.
Proposicion

Por las consideraciones anteriormente expuestas, dese segundo
debate al Proyecto de ley numero 186 de 2006 Senado, por medio
de la cual se aprueba el “Acuerdo de Cooperacion para la Promo-
cion de la Ciencia y la Tecnologia Nucleares en América Latina y
el Caribe”, hecho en Viena a los veinticinco (25) dias del mes de
septiembre de mil novecientos noventa y ocho (1998).

De los honorables Congresistas,

Jairo Clopatofsky Ghisays,

Senador de la Republica.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 186 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Cooperacion para
la Promocion de la Ciencia y la Tecnologia Nucleares en América
Latina y El Caribe”, hecho en Viena a los veinticinco (25) dias del
mes de septiembre de mil novecientos noventa y ocho (1998).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo de Cooperacion para la Pro-
mocién de la Ciencia y la Tecnologia Nucleares en América Latina
y El Caribe”, hecho en Viena a los veinticinco (25) dias del mes de
septiembre de mil novecientos noventa y ocho (1998).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1°
de la Ley 7* de 1944, el “Acuerdo de Cooperacion para la Promo-
cion de la Ciencia y la Tecnologia Nucleares en América Latina y
El Caribe”, hecho en Viena a los veinticinco (25) dias del mes de
septiembre de mil novecientos noventa y ocho (1998), que por el
articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha
en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publi-
cacion.
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INFORMES DE

CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 205 DE 2007 CAMARA, 089
DE 2006 SENADO

por la cual se modifica el inciso 1°del articulo 27 del Decreto
numero 1421 de 1993 sobre Régimen Especial para el Distrito
Capital de Bogota.

Bogota, D. C., junio 5 de 2007
Honorables

DILIAN FRANCISCA TORO TORRES
Presidente Senado de la Republica
ALFREDO CUELLO BAUTE
Presidente Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de Conciliacion al Proyecto de ley nimero
205 de 2007 Camara, 089 de 2006 Senado, por la cual se modifica
el inciso 1°del articulo 27 del Decreto nimero 1421 de 1993 sobre
Régimen Especial para el Distrito Capital de Bogota.

Sefiores Presidentes:

De acuerdo con el encargo impartido por el Senado de la Re-
publica y la Camara de Representantes, nos permitimos rendir el
informe de conciliacion del proyecto de la referencia.

INFORME DE CONCILIACION

De acuerdo con el mandato del articulo 161 de la Constitucion
Nacional y articulo 186 de la Ley 5" de 1992, la Comision de
Conciliacion reunida el 4 de junio de 2007, dirimi6 las contro-
versias existentes entre los textos aprobados por las Plenarias
del honorable Senado de la Republica y de la honorable Camara
de Representantes, por lo cual la Comision presenta el siguiente
texto:

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
205 DE 2007 CAMARA, 089 DE 2006 SENADO

por la cual se modifica el inciso 1°del articulo 27 del Decreto
numero 1421 de 1993 sobre Régimen Especial para el Distrito
Capital de Bogota.

Titulo: “Proyecto de ley numero 205 de 2007 Camara, 089 de
2006 Senado, por la cual se modifica el inciso 1° del articulo 27
del Decreto nimero 1421 de 1993 sobre Régimen Especial para el
Distrito Capital de Bogota.

Articulo 1°. El articulo 27 del Decreto nimero 1421 de 1993
quedara asi:

“Articulo 27. Requisitos. Para ser elegido Concejal se requiere
ser ciudadano en ejercicio y haber residido en la ciudad durante los
dos afios anteriores, o haber nacido en ella.

Los Concejales no tendran suplentes. Las vacantes originadas en
sus faltas absolutas seran llenadas por los candidatos no elegidos
en la misma lista segun el orden sucesivo y descendente de inscrip-
cion”.

Articulo 2°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Senado de la Republica: Samuel Arrieta Buelvas, Conciliador;
Camara de Representantes: David Luna Sdnchez, Conciliador.

CORRECCION AL ACTA DE CONCILIACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 176 DE 2006
CAMARA, 105 DE 2006 SENADO

por la cual se dictan algunas disposiciones sobre el concurso publi-
co de acceso a la Carrera de Notario y se hacen algunas modifica-
ciones a la Ley 588 de 2000 publicada en la Gaceta del Congreso
numero 231 de 2007.

Bogota, D. C., junio 5 de 2007

Doctora

DILIAN FRANCISCA TORO TORRES

Presidenta

Senado de la Reputblica

Doctor

ALFREDO APE CUELLO BAUTE

Presidente

Camara de Representantes

Referencia. Correccion al Acta de Conciliacién al Proyecto de ley
numero 176 de 2006 Camara, 105 de 2006 Senado, por la cual se
dictan algunas disposiciones sobre el concurso piiblico de acceso a la
Carrera de Notario y se hacen algunas modificaciones a la Ley 588 de
2000 publicada en la Gaceta del Congreso niimero 231 de 2007.

En acatamiento a la designacion hecha por ustedes y en cum-
plimiento de los articulos 161 Constitucional, 2 numeral 2, 186 y
187 del Reglamento del Congreso, nos permitimos respetuosamen-
te someter por su digno conducto a consideracion de las plenarias
del Senado y Camara de Representantes el texto corregido de la
conciliacion al Proyecto de ley nimero 176 de 2006 Camara, 105
de 2006 Senado, por la cual se dictan algunas disposiciones sobre
el concurso publico de acceso a la Carrera de Notario y se hacen
algunas modificaciones a la Ley 588 de 2000.

Articulos 1° 5° 7°y 9°. Existe igualdad en los textos aprobados, tanto
en la Camara de Representantes como en el Senado de la Republica.

Articulos 2°, 3% 6°y 8°. Acogemos el texto aprobado en la Camara
de Representantes en la sesion Plenaria del dia 24 de abril de 2007.

Articulo 4°. Acogemos el texto aprobado en el Senado de la Re-
publica, en la plenaria del 31 de octubre de 2006, a excepcion de:
El inciso modificatorio del inciso 3° del literal a) del articulo 4° de
laley 588 de 2000; y el paragrafo modificatorio del paragrafo 2° del
articulo 4° de la Ley 588 de 2000, los cuales se acogen los aproba-
dos en la Camara de Representantes en plenaria del 24 de abril de
2007, salvo el literal f) que se suprime.

Anexamos texto completo para su publicacion, discusion y apro-
bacion por parte de las plenarias.

Cordialmente,
Senadores: Eduardo Enriguez Maya, Piedad Zuccardi de Gar-
cia, Miguel Pinedo Vidal.
Representantes a la Camara: Liliana Rendon Roldan, Sandra Ve-
lasquez Salcedo, Manuel José Vives Henriquez.
TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
176 DE 2006 CAMARA, 105 DE 2006 SENADO

por la cual se dictan algunas disposiciones sobre el concurso
publico de acceso a la Carrera de Notario y se hacen algunas
modificaciones a la Ley 588 de 2000.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto la
regulacion de la carrera especial notarial conforme al articulo 131
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de la Constitucion Politica, en lo que concierne a la convocatoria,
el procedimiento para la realizacion de los concursos publicos de
accesos a la carrera, la calificacion de méritos de los aspirantes y los
derechos de quienes se encuentran inscritos en ella.

Articulo 2°. Competencia para adelantar los concursos. Los
concursos para la seleccion de quienes deban ser nombrados nota-
rios en propiedad seran abiertos, correspondiendo al 6rgano rector
de la carrera notarial su convocatoria, realizacion y calificacion de
méritos. Asi como también determinar qué aspirantes cumplen los
requisitos para ser admitidos, de acuerdo con lo previsto en la Ley
588 de 2000, las disposiciones aplicables del Decreto-ley 960 de
1970, en lo que no contradigan la presente ley.

Paragrafo tnico. En la inscripcion, el interesado indicara el
circulo notarial al cual aspira y, cuando en este haya mas de una
notaria a proveer, el orden de preferencia. Ninglin aspirante podra
inscribirse en un mismo concurso a mas de un circulo notarial.

Articulo 3°. Implementacion de los concursos. Con el fin de
lograr una eficaz implementacion de la carrera notarial, garantizar
la continuidad y calidad del servicio, los concursos podran adelan-
tarse de manera gradual, sectorizada, por circulos notariales, por
categorias. Para la determinacion de estos factores, el drgano rector
de la Carrera Notarial, tendra en cuenta los fines antes propuestos,
el principio constitucional de proporcionalidad, las necesidades del
servicio y los demas valores, principios y derechos constitucionales
o legales.

Paragrafo dnico. Las notarias cuyos titulares, se encuentren en
calidad de victimas del delito de secuestro, no seran convocadas a
concurso hasta que estos recobren su libertad y puedan presentarse
a este.

Articulo 4°: El articulo 4° de la Ley 588 de 2000 tendra las
siguientes modificaciones:

Elinciso 1° del literal a) del articulo 4° de la Ley 588 de 2000,
quedara asi: La prueba de conocimientos que forma parte del con-
curso notarial consistira, en una evaluacion académica de tipo teo-
rico, a esta prueba se le asignara un puntaje maximo de veinticinco
(25) puntos, de los cien (100) que integran el concurso. En desarro-
1lo de lo anterior, para quienes aspiren a acceder a la carrera notarial,
la prueba de conocimientos se efectuara mediante una evaluacion
académica de tipo tedrico, que debera versar sobre la legislacion
notarial y aquella legislacion registral referida a las funciones de
registro que llevan a cabo los notarios.

Adicidénese el inciso 3° del literal a) del articulo 4° de la Ley
588 de 2000, con el siguiente parrafo: Capacitacion y adiestra-
miento en materias propias al notariado, cinco (5) puntos. Estas
se acreditaran mediante diplomas o certificados de universidades
legalmente establecidas, instituciones publicas o agremiaciones
notariales nacionales e internacionales legalmente reconocidas. El
Gobierno Nacional reglamentara la materia en lo atinente a la con-
sideracion y evaluacion de este puntaje.

Elinciso 5° del literal a) del articulo 4° de la Ley 588 de 2000,
quedara asi: La entrevista, valdra hasta veinte (20) puntos y eva-
luara la personalidad, vocacion de servicio, probidad y profesiona-
lismo del aspirante.

Adiciénase al paragrafo 1° del articulo 4° de la Ley 588 de
2000 la siguiente expresion: Incluyendo la que se acredite para el
cumplimiento de los requisitos de la categoria notarial respectiva,
de acuerdo con lo establecido en el Decreto-ley 960 de 1970.

El paragrafo 2° del articulo 4” de 1a Ley 588 de 2000. Quedara
asi: Paragrafo 2°: No podra concursar para el cargo de notario:

a) Quien haya sido condenado a pena privativa de la libertad
salvo por delitos politicos o culposos;

b) Quien haya sido sancionado disciplinaria o administrativa-
mente por faltas como notario consagradas en el articulo 198 del
Decreto-ley 960 de 1970, Ley 200 de 1995 y articulo 63 de la Ley
734 de 2002, siempre que haya sido sancionado con la destitucion;

¢) Quien haya sido sancionado disciplinariamente con suspen-
sion del cargo por conductas lesivas del patrimonio econémico del
Estado;

d) Quien haya sido sancionado disciplinariamente por dos o mas
veces, en los ultimos cinco (5) afios por faltas graves o leves dolo-
sas o por ambas. Esta inhabilidad tendra una duracion de tres afios
contados a partir de la ejecutoria de la ultima sancion;

e) Quien se encuentre en estado de interdiccion judicial o inhabi-
litado por una sancion disciplinaria o penal;

f) Quien haya sido declarado responsable fiscalmente. En este
evento serd inhabil para el ejercicio del cargo de notario durante
(10) afios siguientes a la ejecutoria del fallo correspondiente.

Esta inhabilidad cesara cuando la Contraloria competente decla-
re haber recibido el pago o, si este no fuere procedente, cuando
la Contraloria General de la Republica excluya al responsable del
boletin de responsables fiscales.

Si pasados cinco afios desde la ejecutoria de la providencia, quien
haya sido declarado responsable fiscalmente no hubiere pagado la
suma establecida en el fallo ni hubiere sido excluido del boletin de
responsables fiscales, continuara siendo inhabil por cinco afios si
la cuantia, al momento de la declaracion de responsabilidad fiscal,
fuere superior a 100 salarios minimos legales mensuales vigentes;
por dos afios si la cuantia fuere superior a 50 sin exceder de 100 sa-
larios minimos legales mensuales vigentes; por un afio si la cuantia
fuere superior a 10 salarios minimos legales mensuales vigentes sin
exceder de 50, y por tres meses si la cuantia fuere igual o inferior a
10 salarios minimos legales mensuales vigentes.

Para efectos del literal ¢) de este paragrafo, se entendera por fal-
tas que afecten el patrimonio del Estado aquellas que produzcan
de manera directa lesion del patrimonio publico, representada en
el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso in-
debido o deterioro de los bienes o recursos publicos, producida por
una conducta dolosa o gravemente culposa, cometida por un servi-
dor publico o un notario.

Para estos efectos en la providencia contentiva de la sancion
impuesta, debera especificarse la conducta objeto de la misma que
constituye una falta que afecte el patrimonio del Estado.

Adicionese un paragrafo al articulo 4° de la Ley 588 de 2000
del siguiente tenor: El primer afio de experiencia o fraccion supe-
rior a seis meses por el desempefio del cargo de notario o cénsul,
a que se refiere el literal a), tendra un valor de diez (10) puntos.
Los puntajes de cada fase del concurso seran todos concurrentes y
la sumatoria de estos constituye el puntaje total del concurso cuya
calificacion aprobatoria sera de sesenta (60) puntos.

Articulo 5°. Lista de elegibles. La provision en propiedad de los
cargos de notario deberd surtirse de la lista de elegibles que estard
integrada por quienes hayan obtenido sesenta (60) o mas puntos
en el concurso. Considerando los requerimientos de continuidad y
eficiencia en la prestacion del servicio notarial, el nominador podra
proceder de manera gradual a proveer los cargos que correspondan.
El tiempo para proveer el cargo no podra exceder, en ningun caso,
el periodo de vigencia de la lista de elegibles sefialado en el articulo
3° de la Ley 588 de 2000.

Articulo 6°. Garantia del servicio. Corresponde al 6rgano rector
de la Carrera Notarial reglamentar lo correspondiente a la garantia
que deben otorgar los designados como notarios para asegurar que
estan en capacidad de sufragar los gastos requeridos para establecer
la infraestructura fisica, técnica y de personal y la adecuada instala-
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cion, organizacion y funcionamiento de la notaria en la que fueron
designados. Para los efectos del articulo séptimo de la Ley 588 de
2000 sera equivalente a dicha garantia la certificacion expedida por
el Notario saliente acerca de la transferencia o cesion, arrendamien-
to o permiso de utilizacion, de la infraestructura fisica, técnica y lo-
gistica e instalaciones, al nuevo notario, salvo caso fortuito o fuerza
mayor. Quienes vencido el plazo fijado por el Organo Rector de la
Carrera Notarial para tomar posesion del cargo de Notario no otor-
guen dicha garantia o alleguen tal certificacion, daran lugar a que se
proceda por el nominador a revocar su nombramiento.

Articulo 7°. Remision. En lo no previsto en la presente ley se
aplicaran las normas que sean compatibles de la Ley 588 de 2000 y
del Decreto-ley 960 de 1970.

Articulo 8°. Adecuacion. Cualquier concurso para notario que
en la actualidad se esté desarrollando, debera adecuarse a lo precep-
tuado en esta ley.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publica-
cion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Senadores: Eduardo Enriquez Maya, Piedad Zuccardi de Gar-
cia, Miguel Pinedo Vidal.

Representantes a la Camara: Liliana Rendon Rolddn, Sandra Ve-
ldsquez Salcedo, Manuel José Vives Henriquez.
k ok ok

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 210 DE 2007 SENADO
Y 044 DE 2006 CAMARA

por la cual se reforma el Cédigo Procesal del Trabajo
y de la Seguridad Social para hacer efectiva la oralidad
en sus procesos.

Bogota, D. C., 5 de junio de 2007
Honorable Senadora

DOCTORA DILIAN FRANCISCA TORO TORRES
Presidenta

Honorable Senado de la Republica
E.S.D.

Honorable Representante a la Camara
DOCTOR ALFREDO CUELLO BAUTE
Presidente

Honorable Camara de Representante
E.S.D.

Honorables Presidentes:

Referencia: Informe de Conciliacion al Proyecto de ley ni-
mero 210 de 2007 Senado y 044 de 2006 Camara, por la cual se
reforma el Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social
para hacer efectiva la oralidad en sus procesos.

En cumplimiento de la designacion que las respectivas Mesas
Directivas del Senado y la Camara de Representantes, hiciera a los
suscritos, con el fin de conciliar textos aprobados por la plenaria de
cada una de las corporaciones, del Proyecto de ley nimero 210 de
2007 Senado y 044 de 2006 Camara, por la cual se reforma el
Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social para hacer
efectiva la oralidad en sus procesos, presentamos en los siguientes
términos el informe de conciliacion, conforme a lo dispuesto en los
articulos 182, 186 y 188 de la Ley 5% de 1992, asi:

El proyecto de ley aprobado por las Camaras legislativas, fue pre-
sentado por los honorables Representantes German Varén Cotrino,
Carlos German Navas Talero, Oscar Arboleda Palacio y Franklin
River Legro Segura, el cual inici6 su tramite por la Camara de Re-
presentantes y finaliz6 con la aprobacion en la Plenaria del Senado
de la Republica, los textos aprobados tienen diferencias por lo que

se hizo necesario conciliar, las iniciativas para enviar posteriormen-
te a Sancion Presidencial.

De acuerdo con lo anterior, la presente Comision Accidental, una
vez compard y estudio los textos aprobados por ambas camaras,
observé varias diferencias, y luego de discutir la conveniencia de
este proyecto hemos acordado para mayor claridad que en primera
instancia se abordara las precisiones que resultaron del analisis de
los textos y posteriormente se presentara texto definitivo.
ACLARACIONES Y PRECISIONES A LOS TEXTOS APRO-
BADOS EN LAS PLENARIAS DE CAMARA 'Y SENADO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 210 DE 2007 SENADO Y 044

DE 2006 CAMARA

por la cual se reforma el Codigo Procesal del Trabajo
v de la Seguridad Social para hacer efectiva la oralidad
en sus procesos.
I. En primer término, debemos sefialar que los dos textos tienen
el mismo niimero de articulos.

II. Las reformas que se hacen en el Senado al texto aprobado en
la Camara son:

a) En el articulo 1° que reforma el articulo 32 del Cdédigo Proce-
sal del Trabajo y la Seguridad Social modificado por el articulo 19
de la Ley 712 de 2001, en el articulo 2° del proyecto que modifica
el articulo 37 del mismo Cddigo y en el articulo 4° que modifica el
articulo 44 del Codigo Procesal del Trabajo y la Seguridad Social,
se preciso la designacion de la primera audiencia de conformidad
con el nombre que trae desde la Ley 712, asi: “audiencia de conci-
liacion, decision de excepciones previas, saneamiento y fijacion del
litigio™”;

b) En el articulo 3° que modifica el articulo 42 del Codigo Pro-
cesal del Trabajo y la Seguridad Social, modificado por el articulo
21 de la Ley 712 de 2001 se le afiadi6 al paragrafo 2° el término
“respetando el derecho de defensa”;

¢) En el articulo 5° del proyecto, que reforma el articulo 45 del
Cddigo Procesal del Trabajo y la Seguridad Social, modificado por
el articulo 22 de la Ley 712 de 2001. Se acogi6 el inciso 1° aproba-
do por la Plenaria de Camara. En el inciso segundo se aclar6 que las
audiencias no podran suspenderse y se desarrollaran sin solucion
de continuidad “dentro de las horas hdbiles”, y, ademas, hasta que
sea agotado su objeto “sin perjuicio de que el juez como director del
proceso, habilite mds tiempo”. El texto del inciso 3° queda como
fue aprobado por ambas camaras;

d) En el numeral 4 del paragrafo 1° del articulo 11 del proyecto,
que modifica el articulo 77 del Coédigo Procesal del Trabajo y la
Seguridad Social, modificado por el articulo 39 de la Ley 712 de
2001, se amplio el término para sefialar la audiencia de tramite y
juzgamiento de un mes a tres 'y se introdujo el término “ordenara”
el traslado del dictamen pericial;

e) En el articulo 12, que modifica el articulo 80 del Codigo Pro-
cesal del Trabajo y la Seguridad Social, del proyecto aprobado por
la Camara, la plenaria del Senado modifico en cuanto que el juez
si no puede dictar la sentencia en el mismo acto podrd decretar un
receso de dos (2) horas para proferirla;

f) Respecto al articulo 13 del proyecto que modifica el articulo 82
del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social —modifica-
do por el articulo 40 de 1a Ley 712 de 2001—, se le introdujo al inciso
1°, mediante proposicion sustitutiva presentada en la Plenaria por el
honorable Senador Jests Bernal Amorocho, una modificacion cam-
biando el término “se decretardn las pruebas y se fijard audiencia
para practicarlas” por “se fijard fecha para practicar las pruebas a
que se refiere el articulo 83 del Codigo Procesal del Trabajo”;

g) Como articulo 14 del proyecto, se adopta el articulo nuevo
del texto aprobado en la Plenaria de la Camara de Representantes,
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modificatorio del articulo 69 del Codigo Procesal del Trabajo y de
la Seguridad Social, con una modificacion en el ultimo inciso, para
sefialar que la consulta también serd informada al “Ministerio del
Ramo respectivo”;

h) Al articulo 15 del proyecto, sobre régimen de transicion, se
aclard en el Senado que se continuaran tramitando bajo el régimen
procesal anterior los procesos iniciados antes de /a aplicacion gra-
dual de la presente ley y no antes de la vigencia de la ley. Ademas
se le traslado el inciso 2° del articulo 17 del documento de la Ca-
mara, aclarando que es el Consejo Superior de la Judicatura y no
el Gobierno Nacional quien adoptara y pondra en practica medidas
especiales suficientes para descongestionar los despachos judiciales
laborales en los procesos promovidos antes de la entrada en vigen-
cia de la presente ley. Por otra parte se le adiciond que el Gobierno
Nacional efectuara las provisiones presupuestales requeridas para
el efecto. Pero sin explicacion alguna, y tratindose mas bien de dos
errores en la transcripcion mecénica que se hizo en la Gaceta del
Congreso no aparecen en el texto final trasladado, a que se hizo
referencia, los mandatos: “Dichas medidas deberan garantizar la
descongestion de los despachos judiciales en un término no ma-
yor de dos afios a partir de su promulgacion” que si estaba en el
documento aprobado por la Camara y “Quienes sean nombrados
como jueces y magistrados, deberan ser especializados o expertos
en derecho del trabajo”, que fue acogido por la Comision Séptima
del Senado. Indudablemente se tratd de un error de transcripcion en
el texto aprobado por el Senado por cuanto en la ponencia del ho-
norable Senador Bernal Amorocho, que también fue aprobado por
la Plenaria se lee:

“Articulo 17. Vigencia y derogatoria. Por concordancia de re-
daccion, se aprobé insertar los dos ultimos parrafos del articulo
17, en el articulo 15. El primer parrafo trasladado tiene que ver
con medidas de descongestion y el segundo que los Jueces y Ma-
gistrados que se nombren deben ser especializados o expertos en
derecho del trabajo o en seguridad social ..."";

i) En el texto del articulo 17 sobre vigencia y derogatoria se acla-
r6 que el numeral 1 del literal ¢) del articulo 41 fue modificado por
el articulo 20 de la Ley 712 del 2001 y se adicion6 al derogarse el
articulo 81, también el articulo 85, del Codigo Procesal del Trabajo
y de la Seguridad Social, modificado por el articulo 42 de la Ley
712 de 2001.

II1. Los conciliadores estan de acuerdo con las modificaciones
hechas por el Senado al documento aprobado por la Camara, en su
integridad, salvo que en el articulo 12, que modifica el articulo 80
del Codigo Procesal del Trabajo y la Seguridad Social, la Camara
aprobd que en la audiencia de tramite y juzgamiento el Juez deberia
fallar ahif mismo.

Como existe discrepancia en el articulo 5° del proyecto que mo-
difica el articulo 45 del Cdédigo Procesal del Trabajo y la Seguridad
Social sobre la fijacion de un aviso por parte del Juzgado para in-
formar sobre la fecha de la proxima audiencia, dado que la Camara
la incluyo y el Senado la negd, se concilia adoptando el texto del
Senado para dejar bien en claro que las decisiones en oralidad se
dictan y se notifican en audiencia, pero afiadiéndole de lo aprobado
en Camara “Ademas el Juzgado informara mediante aviso colocado
en su cartelera o en un lugar visible la fecha fijada para la siguiente
audiencia”.

La ultima divergencia radica en el articulo que modifica el 69 del
Codigo Procesal del Trabajo en cuanto en Camara se aprobo que
una vez concedida la consulta el Juzgado informard al Ministerio
de Hacienda tal decision, pero que se negd en Senado al considerar
que se violaria el principio de igualdad de las partes, que debe par-
tirse del principio de buena fe y que tales informaciones no deben
corresponder a la actividad de los jueces sino que tienen naturaleza

administrativa, la Comision ha decidido entregarle esta responsabi-
lidad de informacion al Consejo Superior de la Judicatura.

Por lo tanto el texto conciliado quedara asi:

PROYECTO DE LEY NUMERO 210 DE 2007 SENADO
Y 044 DE 2006 CAMARA

por la cual se reforma el Codigo Procesal del Trabajo
v de la Seguridad Social para hacer efectiva la oralidad
en sus procesos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 32 del Codigo Procesal del Trabajo y
la Seguridad Social modificado por el articulo 19 de la Ley 712 de
2001 quedara asi:

Articulo 32. Tramite de las excepciones. El juez decidira las ex-
cepciones previas en la audiencia de conciliacion, decision de ex-
cepciones previas, saneamiento y fijacion del litigio. También po-
dré proponerse como previa la excepcidon de prescripcion cuando
no haya discusion sobre la fecha de exigibilidad de la pretension o
de su interrupcion o de su suspension, y decidir sobre la excepcion
de cosa juzgada. Si el demandante tuviere que contraprobar debera
presentar las pruebas en el acto y el juez resolvera alli mismo.

Las excepciones de mérito seran decididas en la sentencia.

Articulo 2°. El articulo 37 del Cddigo Procesal del Trabajo y la
Seguridad Social quedara asi:

Articulo 37. Proposicion y tramite de incidentes. Los incidentes
solo podran proponerse en la audiencia de conciliacion, decision de
excepciones previas, saneamiento y fijacion del litigio, a menos de
que se trate de hechos ocurridos con posterioridad, quien los pro-
pone debera aportar las pruebas en la misma audiencia; se decidiran
en la sentencia definitiva, salvo los que por su naturaleza y fines
requieren una decision previa.

Articulo 3°. El articulo 42 del Cddigo Procesal del Trabajo y la
Seguridad Social, modificado por el articulo 21 de la Ley 712 de
2001 quedara asi:

Articulo 42. Principios de oralidad y publicidad. Las actuacio-
nes judiciales y la practica de pruebas en las instancias, se efectua-
ran oralmente en audiencia publica, so pena de nulidad, salvo las
que expresamente sefiale la ley, y los siguientes autos:

1. Los de sustanciacion por fuera de audiencia.

2. Los interlocutorios no susceptibles de apelacion.

3. Los interlocutorios que se dicten antes de la audiencia de con-
ciliacion, saneamiento, decision de excepciones y fijacion del liti-
gio 'y con posterioridad a las sentencias de instancias.

Paragrafo 1°. En los procesos ejecutivos solo se aplicaran
estos principios en la practica de pruebas y en la decision de ex-
cepciones.

Paragrafo 2°. El juez limitard la duracion de las intervencio-
nes de las partes y de sus apoderados, respetando el derecho a la
defensa.

Articulo 4°. El articulo 44 del Cédigo Procesal del Trabajo y la
Seguridad Social quedara asi:

Articulo 44. Clases de audiencias. Las audiencias seran dos: una
de conciliacion, decision de excepciones previas, saneamiento y fi-
Jacion del litigio; y otra de tramite y de juzgamiento.

Articulo 5°. El articulo 45 del Cddigo Procesal del Trabajo y la
Seguridad Social, modificado por el articulo 22 de la Ley 712 de
2001, quedara asi:

Articulo 45. Sefialamiento de audiencias. Antes de terminar la
audiencia el juez sefialara fecha y hora para efectuar la siguiente,



Pagina 24

Miércoles 6 de junio de 2007

GACETA DEL CONGRESO 251

esta debera ser informada mediante aviso colocado en la cartelera
del Juzgado en un lugar visible al dia siguiente.

Las audiencias no podran suspenderse, se desarrollaran sin solu-
cion de continuidad dentro de las horas habiles, hasta que sea agota-
do su objeto, sin perjuicio de que el juez como director del proceso
habilite mas tiempo.

En ningln caso podran celebrarse mas de dos (2) audiencias.

Articulo 6°. El articulo 46 del Cdédigo Procesal del Trabajo y la
Seguridad Social quedara asi:

Articulo 46. Actas y grabacion de audiencias. Las audiencias
seran grabadas con los medios técnicos que ofrezcan fidelidad y
seguridad de registro, los cuales deberan ser proporcionados por el
Estado, o excepcionalmente, con los que las partes suministren.

Si la audiencia es grabada, se consignard en el acta el nombre de
las personas que intervinieron como partes, apoderados, testigos y
auxiliares de la justicia.

El acta sera firmada por el Juez y el Secretario y de ella hara par-
te el formato de control de asistencia de quienes intervinieron.

Cualquier interesado podra solicitar una copia de las grabaciones
o del acta, y para su obtencion debera proporcionar los medios ne-
cesarios para ello.

En ningln caso se hara la reproduccion escrita de las graba-
ciones.

Las grabaciones se incorporaran al expediente.

Articulo 7°. El articulo 48 del Cdédigo Procesal del Trabajo y la
Seguridad Social quedara asi:

Articulo 48. El juez director del proceso. El juez asumira la di-
reccion del proceso adoptando las medidas necesarias para garan-
tizar el respeto de los derechos fundamentales y el equilibrio entre
las partes, la agilidad y rapidez en su tramite.

Articulo 8°. El articulo 53 del Cdédigo Procesal del Trabajo y la
Seguridad Social quedara asi:

Articulo 53. Rechazo de pruebas y diligencias inconducentes. El
juez podra, en decision motivada, rechazar la practica de pruebas y
diligencias inconducentes o superfluas en relacion con el objeto del
pleito.

En cuanto a la prueba de testigos, el juez limitara el nimero de
ellos cuando considere que son suficientes los testimonios recibidos
o los otros medios de conviccidon que obran en el proceso.

Articulo 9°. El articulo 59 del Cédigo Procesal del Trabajo y la
Seguridad Social quedara asi:

Articulo 59. Comparecencia de las partes. El juez podra ordenar
la comparecencia de las partes a las audiencias a fin de interrogarlas
libremente sobre los hechos controvertidos; la renuencia de las par-
tes a comparecer tendra los efectos previstos en el articulo 77.

Articulo 10. E] articulo 66 del Cédigo Procesal del Trabajo y la
Seguridad Social quedara asi:

Articulo 66. Apelacion de las sentencias de primera instancia.
Seran apelables las sentencias de primera instancia, en el efecto
suspensivo, en el acto de la notificacion mediante la sustentacion
oral estrictamente necesaria; interpuesto el recurso el juez lo conce-
dera o denegara inmediatamente.

Articulo 11. El articulo 77 del Cdédigo Procesal del Trabajo y la
Seguridad Social, modificado por el articulo 39 de la Ley 712 de
2001 quedara asi:

Articulo 77. Audiencia obligatoria de conciliacion, decision de
excepciones previas, saneamiento y fijacion del litigio. Contestada
la demanda principal y la de reconvencion si la hubiere, o cuando
no hayan sido contestadas en el término legal, el juez sefialara fecha
y hora para que las partes comparezcan personalmente, con o sin

apoderado, a audiencia publica, la cual debera celebrarse a mds
tardar dentro de los tres (3) meses siguientes a la fecha de notifica-
cion de la demanda.

Para efectos de esta audiencia, el juez examinara previamente la
totalidad de la actuacion surtida y serd €1 quien la dirija.

En la audiencia de conciliacion se observaran las siguientes re-
glas:

Si alguno de los demandantes o de los demandados fuere inca-
paz, concurrird su representante legal.

Si antes de la hora sefialada para la audiencia, alguna de las par-
tes presenta prueba siquiera sumaria de una justa causa para no
comparecer, el juez sefialara nueva fecha para celebrarla, la cual
sera dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha inicial, sin que
en ningun caso pueda haber otro aplazamiento.

Excepto los casos contemplados en los dos (2) incisos anterio-
res, si el demandante o el demandado no concurren a la audiencia
de conciliacion, el juez la declarara clausurada y se produciran las
siguientes consecuencias procesales:

1. Si se trata del demandante se presumiran ciertos los hechos
susceptibles de confesion contenidos en la contestacion de la de-
manda y en las excepciones de mérito.

2. Si se trata del demandado, se presumiran ciertos los hechos de
la demanda susceptibles de confesion.

Las mismas consecuencias se aplicaran a la demanda de recon-
vencion.

3. Cuando los hechos no admitan prueba de confesion, la no
comparecencia de las partes se apreciara como indicio grave en su
contra.

4. En el caso del inciso quinto de este articulo, la ausencia injus-
tificada de cualquiera de los apoderados dara lugar a la imposicion
de una multa a favor del Consejo Superior de la Judicatura, equiva-
lente a un (1) salario minimo mensual vigente.

Instalada la audiencia, si concurren las partes, con o sin apodera-
dos, el juez los invitara para que en su presencia y bajo su vigilancia
concilien sus diferencias, si fueren susceptibles de solucion por este
medio, y si no lo hicieren, debera proponer las formulas que estime
justas sin que ello signifique prejuzgamiento y sin que las mani-
festaciones de las partes impliquen confesion. En esta etapa de la
audiencia s6lo se permitira dialogo entre el juez y las partes, y entre
estas y sus apoderados con el tinico fin de asesorarlos para proponer
férmulas de conciliacion.

Si se llegare a un acuerdo total se dejara constancia de sus térmi-
nos en el acta correspondiente y se declarard terminado el proceso.
El acuerdo tendra fuerza de cosa juzgada. Si el acuerdo fuese par-
cial se procedera en la misma forma en lo pertinente.

Paragrafo 1°. Procedimiento para cuando fracase el intento de
conciliacion. Ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo total, el
juez declarara terminada la etapa de conciliacion y en la misma
audiencia:

1. Decidira las excepciones previas conforme a lo previsto en el
articulo 32.

2. Adoptara las medidas que considere necesarias para evitar nu-
lidades y sentencias inhibitorias.

3. Requerird a las partes y a sus apoderados para que determi-
nen los hechos en que estén de acuerdo y que fueren susceptibles
de prueba de confesidn, los cuales se declararan probados me-
diante auto en el cual desechara las pruebas pedidas que versen
sobre los mismos hechos, asi como las pretensiones y excep-
ciones que queden excluidas como resultado de la conciliacion
parcial.
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Igualmente, si lo considera necesario las requerira para que alli
mismo aclaren y precisen las pretensiones de la demanda y las ex-
cepciones de mérito.

4. A continuacidn el juez decretara las pruebas que fueren con-
ducentes y necesarias, sefialara dia y hora para audiencia de tramite
v juzgamiento, que habrd de celebrarse dentro de los tres (3) meses
siguientes; extendera las 6rdenes de comparendo que sean del caso,
bajo los apremios legales, y tomara todas las medidas necesarias
para la practica de pruebas en la audiencia de trdmite y juzgamien-
to; y respecto al dictamen pericial ordenard su traslado a las partes
con antelacion suficiente a la fecha de esta audiencia.

Articulo 12. El articulo 80 del Codigo Procesal del Trabajo y la
Seguridad Social quedara asi:

Articulo 80. Audiencia de tramite y juzgamiento en primera ins-
tancia. En el dia y hora sefialados el juez practicara las pruebas,
dirigira las interpelaciones o interrogaciones de las partes y oira las
alegaciones de estas. Los testigos seran interrogados separadamen-
te, de modo que no se enteren del dicho de los demas. En el mismo
acto dictara la sentencia correspondiente o podrd decretar un rece-
so de una (1) hora para proferirla, y se notificard en estrados.

Articulo 13. Modificase el articulo 82 del Cddigo Procesal del
Trabajo y la Seguridad Social, modificado por el articulo 40 de la
Ley 712 de 2001, que quedara asi:

Articulo 82. Audiencia de tramite y fallo en segunda instancia.
Ejecutoriado el auto que admite la apelacion o la consulta, se fijara
la fecha de la audiencia para practicar las pruebas a que se refiere el
articulo 83. En ella se oiran las alegaciones de las partes y se resol-
vera la apelacion.

Cuando se trate de apelacion de un auto o no haya pruebas que
practicar, en la audiencia se oiran los alegatos de las partes y se
resolvera el recurso.

Articulo 14. El articulo 69 del Codigo Procesal del Trabajo y la
Seguridad Social quedara asi:

Articulo 69. Procedencia de la consulta. Ademas de estos recur-
sos existira un grado de jurisdiccion denominado de “consulta”.

Las sentencias de primera instancia, cuando fueren totalmente
adversas a las pretensiones del trabajador, afiliado o beneficiario
seran necesariamente consultadas con el respectivo Tribunal si no
fueren apeladas.

También seran consultadas las sentencias de primera instancia
cuando fueren adversas a la Nacion, al Departamento o al Munici-
pio o a aquellas entidades descentralizadas en las que la Nacion sea
garante. En este tltimo caso se informara al Ministerio del ramo
respectivo y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre la
remision del expediente al superior.

Articulo 15. Régimen de transicion. Los procesos iniciados an-
tes de la aplicacion gradual de la presente ley se continuaran trami-
tando bajo el régimen procesal anterior.

Dentro del afio siguiente contado a partir de la promulgacion de
la ley, el Consejo Superior de la Judicatura adoptara y pondra en
practica medidas especiales, suficientes para descongestionar los
despachos judiciales laborales, en los procesos promovidos antes
de la entrada en vigencia de la presente ley.

Dichas medidas deberan garantizar la descongestion de los des-
pachos judiciales, en un término no mayor de dos afios a partir de la
promulgacion de esta ley.

Quienes sean nombrados como jueces y magistrados, deberan
ser especializados o expertos en derecho del trabajo o en seguridad
social.

Articulo 16. Asignacion de recursos. La implementacion del
sistema oral en la especialidad laboral se hara en forma gradual en
un término no superior a cuatro (4) afios, a partir del primero (1°) de
enero de 2008. E1 Gobierno Nacional hara la asignacion de recursos
para la financiacién de dicha implementacion en cada vigencia.

Articulo 17. Vigencia y derogatoria. La presente ley entrard en
vigencia con su promulgacion, y su aplicacion se efectuara de ma-
nera gradual de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la
presente ley; deroga todas las disposiciones que le sean contrarias,
especialmente el articulo 38, el numeral 1 del literal ¢) del articulo
41 modificado por el articulo 20 de la Ley 712 del 2001 y los arti-
culos 81 y 85, modificado por el articulo 42 de la Ley 712 de 2001,
del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

De los honorables Congresistas,
Jestiis Antonio Bernal Amorocho, Oscar Dario Pérez,
Senadores de la Republica.
Pedro Jiménez Salazar, Carlos A. Zuluaga Diaz,

Representantes a la Camara.
% sk sk

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY

ESTATUTARIA NUMERO 221 DE 2007 CAMARA, 027 DE

2006 SENADO ACUMULADO CON EL NUMERO 05 DE
2006 SENADO

por la cual se dictan las disposiciones generales del Habeas Data
y se regula el manejo de la informacion contenida en bases de
datos personales, en especial la financiera, crediticia, comercial,
de servicios y la proveniente de terceros paises y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., junio 4 de 2007

Honorables

DILIAN FRANCISCA TORO TORRES

Presidenta Senado de la Republica

ALFREDO CUELLO BAUTE

Presidente Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de Conciliacion al Proyecto de Ley Esta-
tutaria numero 221 de 2007 Camara, 027 de 2006 Senado acumu-
lado con el numero 05 de 2006 Senado, por la cual se dictan las
disposiciones generales del Habeas Data y se regula el manejo de
la informacion contenida en bases de datos personales, en especial
la financiera, crediticia, comercial, de servicios y la proveniente de
terceros paises y se dictan otras disposiciones.

Sefiores Presidentes:

De acuerdo con el encargo impartido por el Senado de la Re-
publica y la Camara de Representantes, nos permitimos rendir el
informe de conciliacion del proyecto en cuestion.

INFORME DE CONCILIACION

De acuerdo con el mandato del articulo 161 de la Constitucion
Nacional y articulo 186 de la Ley 5" de 1992, 1a Comision de Conci-
liacion reunida el 13 de diciembre de 2006, dirimid las controversias
existentes entre los textos aprobados por las Plenarias del honorable
Senado de la Republica y de la honorable Camara de Representan-
tes, por lo cual la Comision presenta el siguiente texto:

TEXTO CONCILIADOALPROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 221 DE 2007 CAMARA, 027 DE 2006 SENADO
ACUMULADO CON EL NUMERO 05 DE 2006 SENADO

por la cual se dictan las disposiciones generales del Hdbeas Data y
se regula el manejo de la informacion contenida en bases de datos
personales, en especial la financiera, crediticia, comercial, de servicios
y la proveniente de terceros paises y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto desarrollar
el derecho constitucional que tienen todas las personas a conocer,
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actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre
ellas en bancos de datos, y los demas derechos, libertades y garan-
tias constitucionales relacionadas con la recoleccion, tratamiento y
circulacion de datos personales a que se refiere el articulo 15 de la
Constitucion Politica, asi como el derecho a la informacion estable-
cido en el articulo 20 de la Constitucion Politica, particularmente
en relacion con la informacidn financiera y crediticia, comercial, de
servicios y la proveniente de terceros paises.

Articulo 2°. Ambito de aplicaciéon. La presente ley se aplica a
todos los datos de informacion personal registrados en un banco de
datos, sean estos administrados por entidades de naturaleza publica
o privada.

Esta ley se aplicara sin perjuicio de normas especiales que dis-
ponen la confidencialidad o reserva de ciertos datos o informacion
registrada en bancos de datos de naturaleza publica, para fines es-
tadisticos, de investigacion o sancion de delitos o para garantizar el
orden publico.

Se exceptuan de esta ley las bases de datos que tienen por finali-
dad producir la Inteligencia de Estado por parte del Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS, y de la Fuerza Publica para ga-
rantizar la seguridad nacional interna y externa.

Los registros publicos a cargo de las camaras de comercio se
regiran exclusivamente por las normas y principios consagrados en
las normas especiales que las regulan.

Igualmente, quedan excluidos de la aplicacion de la presente ley
aquellos datos mantenidos en un &mbito exclusivamente personal o
doméstico y aquellos que circulan internamente, esto es, que no se
suministran a otras personas juridicas o naturales.

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, se
entiende por:

a) Titular de la informacion. Es la persona natural o juridica a
quien se refiere la informacion que reposa en un banco de datos y
sujeto del derecho de Habeas Data y demas derechos y garantias a
que se refiere la presente ley;

b) Fuente de informacion. Es la persona, entidad u organizacion
que recibe o conoce datos personales de los titulares de la informa-
cion, en virtud de una relacion comercial o de servicio o de cual-
quier otra indole y que, en razdn de autorizacion legal o del titular,
suministra esos datos a un operador de informacion, el que a su vez
los entregard al usuario final. Si la fuente entrega la informacién
directamente a los usuarios y no a través de un operador, aquella
tendra la doble condicion de fuente y operador y asumira los de-
beres y responsabilidades de ambos. La fuente de la informacion
responde por la calidad de los datos suministrados al operador la
cual, en cuanto tiene acceso y suministra informacion personal de
terceros, se sujeta al cumplimiento de los deberes y responsabili-
dades previstas para garantizar la proteccion de los derechos del
titular de los datos;

c¢) Operador de informacién. Se denomina operador de informa-
cion a la persona, entidad u organizacion que recibe de la fuente
datos personales sobre varios titulares de la informacion, los admi-
nistra y los pone en conocimiento de los usuarios bajo los parame-
tros de la presente ley. Por tanto el operador, en cuanto tiene acceso
a informacion personal de terceros, se sujeta al cumplimiento de los
deberes y responsabilidades previstos para garantizar la proteccion
de los derechos del titular de los datos. Salvo que el operador sea la
misma fuente de la informacion, este no tiene relacion comercial o
de servicio con el titular y por ende no es responsable por la calidad
de los datos que le sean suministrados por la fuente;

d) Usuario. El usuario es la persona natural o juridica que, en
los términos y circunstancias previstos en la presente ley, puede
acceder a informacion personal de uno o varios titulares de la infor-
macion suministrada por el operador o por la fuente, o directamente
por el titular de la informacion. El usuario, en cuanto tiene acceso a
informacion personal de terceros, se sujeta al cumplimiento de los
deberes y responsabilidades previstos para garantizar la proteccion
de los derechos del titular de los datos. En el caso en que el usua-
rio a su vez entregue la informacién directamente a un operador,
aquella tendra la doble condicion de usuario y fuente, y asumira los
deberes y responsabilidades de ambos;

e) Dato personal. Es cualquier pieza de informacion vinculada a
una o varias personas determinadas o determinables o que puedan
asociarse con una persona natural o juridica. Los datos impersona-
les no se sujetan al régimen de proteccion de datos de la presente
ley. Cuando en la presente ley se haga referencia a un dato, se pre-
sume que se trata de uso personal. Los datos personales pueden ser
publicos, semiprivados o privados;

f) Dato publico. Es el dato calificado como tal segin los man-
datos de la ley o de la Constitucion Politica y todos aquellos que
no sean semiprivados o privados, de conformidad con la presente
ley. Son publicos, entre otros, los datos contenidos en documentos
publicos, sentencias judiciales debidamente ejecutoriadas que no
estén sometidos a reserva y los relativos al estado civil de las per-
sonas;

g) Dato semiprivado. Es semiprivado el dato que no tiene natu-
raleza intima, reservada, ni publica y cuyo conocimiento o divulga-
cion puede interesar no solo a su titular sino a cierto sector o grupo
de personas o a la sociedad en general, como el dato financiero y
crediticio de actividad comercial o de servicios a que se refiere el
Titulo IV de la presente ley.

h) Dato privado. Es el dato que por su naturaleza intima o reser-
vada solo es relevante para el titular;

i) Agencia de Informacion Comercial. Es toda empresa legal-
mente constituida que tenga como actividad principal la recolec-
cién, validacién y procesamiento de informacidon comercial sobre
las empresas y comerciantes especificamente solicitadas por sus
clientes, entendiéndose por informacion comercial aquella informa-
cion histdrica y actual relativa a la situacion financiera, patrimonial,
de mercado, administrativa, operativa, sobre el cumplimiento de
obligaciones y demas informacion relevante para analizar la situa-
cién integral de una empresa. Para los efectos de la presente ley, las
agencias de informacioén comercial son operadores de informacion
y fuentes de informacion.

Paragrafo. A las agencias de informacién comercial, asi como
a sus fuentes o usuarios, seglin sea el caso, no se aplicaran las si-
guientes disposiciones de la presente ley: Numerales 2 y 6 del arti-
culo 8°, articulo 12 y articulo 14;

j) Informacion financiera, crediticia, comercial, de servicios y la
proveniente de terceros paises.

Para todos los efectos de la presente ley se entendera por infor-
macion financiera, crediticia, comercial, de servicios y la prove-
niente de terceros paises, aquella referida al nacimiento, ejecucion
y extincion de obligaciones dinerarias, independientemente de la
naturaleza del contrato que les dé origen, asi como la informacion
relativa a las demas actividades propias del sector financiero o so-
bre el manejo financiero o los estados financieros del titular.

Articulo 4°. Principios de la administracion de datos. En el de-
sarrollo, interpretacion y aplicacion de la presente ley, se tendran en
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cuenta, de manera armonica e integral, los principios que a conti-
nuacion se establecen:

a) Principio de veracidad o calidad de los registros o datos. La
informacion contenida en los bancos de datos debe ser veraz, com-
pleta, exacta, actualizada, comprobable y comprensible. Se prohibe
el registro y divulgacion de datos parciales, incompletos, fracciona-
dos o que induzcan a error;

b) Principio de finalidad. La administracion de datos personales
debe obedecer a una finalidad legitima de acuerdo con la Consti-
tucion y la ley. La finalidad debe informarsele al titular de la in-
formacion previa o concomitantemente con el otorgamiento de la
autorizacion, cuando ella sea necesaria o en general siempre que el
titular solicite informacion al respecto;

¢) Principio de circulacion restringida. La administracion de da-
tos personales se sujeta a los limites que se derivan de la naturaleza
de los datos, de las disposiciones de la presente ley y de los prin-
cipios de la administracion de datos personales especialmente de
los principios de temporalidad de la informacion y la finalidad del
banco de datos.

Los datos personales, salvo la informacion publica, no podran
ser accesibles por Internet o por otros medios de divulgacién o co-
municacion masiva, salvo que el acceso sea técnicamente contro-
lable para brindar un conocimiento restringido solo a los titulares o
los usuarios autorizados conforme a la presente ley;

d) Principio de temporalidad de la informacion. La informacion
del titular no podra ser suministrada a usuarios o terceros cuando
deje de servir para la finalidad del banco de datos;

e) Principio de interpretacion integral de derechos constituciona-
les. La presente ley se interpretara en el sentido de que se amparen
adecuadamente los derechos constitucionales, como son el Habeas
Data, el derecho al buen nombre, el derecho a la honra, el derecho
a la intimidad y el derecho a la informacion. Los derechos de los
titulares se interpretaran en armonia y en un plano de equilibrio con
el derecho a la informacion previsto en el articulo 20 de la Consti-
tucion y con los demas derechos constitucionales aplicables;

f) Principio de seguridad. La informacioén que conforma los re-
gistros individuales constitutivos de los bancos de datos a que se re-
fiere la ley, asi como la resultante de las consultas que de ella hagan
sus usuarios, se debera manejar con las medidas técnicas que sean
necesarias para garantizar la seguridad de los registros evitando su
adulteracion, pérdida, consulta o uso no autorizado;

g) Principio de confidencialidad. Todas las personas naturales o
juridicas que intervengan en la administracion de datos personales
que no tengan la naturaleza de publicos estan obligadas en todo
tiempo a garantizar la reserva de la informacion, inclusive después
de finalizada su relacion con alguna de las labores que comprende
la administracion de datos, pudiendo solo realizar suministro o co-
municacion de datos cuando ello corresponda al desarrollo de las
actividades autorizadas en la presente ley y en los términos de la
misma.

Articulo 5°. Circulacion de informacion. La informacion per-
sonal recolectada o suministrada de conformidad con lo dispuesto
en la ley a los operadores que hagan parte del banco de datos que
administra, podra ser entregada de manera verbal, escrita, o puesta a
disposicién de las siguientes personas y en los siguientes términos:

a) A los titulares, a las personas debidamente autorizadas por es-
tos y a sus causahabientes mediante el procedimiento de consulta
previsto en la presente ley;

b) A los usuarios de la informacién, dentro de los parametros de
la presente ley;

¢) A cualquier autoridad judicial, previa orden judicial,

d) A las entidades publicas del poder ejecutivo, cuando el cono-
cimiento de dicha informacion corresponda directamente al cumpli-
miento de alguna de sus funciones;

e) A los organos de control y demas dependencias de inves-
tigacion disciplinaria, fiscal, o administrativa, cuando la infor-
macion sea necesaria para el desarrollo de una investigacion en
curso;

f) A otros operadores de datos, cuando se cuente con autoriza-
cion del titular, o cuando sin ser necesaria la autorizacion del titular
el banco de datos de destino tenga la misma finalidad o una finali-
dad que comprenda la que tiene el operador que entrega los datos.
Si el receptor de la informacion fuere un banco de datos extranjero,
la entrega sin autorizacion del titular solo podra realizarse dejando
constancia escrita de la entrega de la informacion y previa verifi-
cacion por parte del operador de que las leyes del pais respectivo
o el receptor otorgan garantias suficientes para la proteccion de los
derechos del titular;

g) A otras personas autorizadas por la ley.
TITULO I
DERECHOS DE LOS TITULARES DE LA INFORMACION

Articulo 6°. Derechos de los titulares de la informacion. Los
titulares tendran los siguientes derechos:

1. Frente a los operadores de los bancos de datos:

1.1 Ejercer el derecho fundamental al Habeas Data en los térmi-
nos de la presente ley, mediante la utilizacion de los procedimientos
de consultas o reclamos, sin perjuicio de los demas mecanismos
constitucionales y legales.

1.2 Solicitar el respeto y la proteccion de los demas derechos
constitucionales o legales, asi como de las demas disposiciones de
la presente ley, mediante la utilizacion del procedimiento de recla-
mos y peticiones.

1.3 Solicitar prueba de la certificacion de la existencia de la au-
torizacion expedida por la fuente o por el usuario.

1.4 Solicitar informacién acerca de los usuarios autorizados para
obtener informacion.

Paragrafo. La administracion de informacion publica no requiere
autorizacion del titular de los datos, pero se sujeta al cumplimiento
de los principios de la administracion de datos personales y a las
demas disposiciones de la presente ley.

La administracion de datos semi-privados y privados requiere
el consentimiento previo y expreso del titular de los datos, salvo
en el caso del dato financiero, crediticio, comercial, de servicios y
el proveniente de terceros paises el cual no requiere autorizacion
del titular. En todo caso, la administracién de datos semi-privados
y privados se sujeta al cumplimiento de los principios de la admi-
nistracion de datos personales y a las demas disposiciones de la
presente ley.

2. Frente a las fuentes de la informacion:

2.1 Ejercer los derechos fundamentales al Habeas Data y de pe-
ticién, cuyo cumplimiento se podré realizar a través de los opera-
dores, conforme lo previsto en los procedimientos de consultas y
reclamos de esta ley, sin perjuicio de los demas mecanismos cons-
titucionales o legales.



Pagina 28

Miércoles 6 de junio de 2007

GACETA DEL CONGRESO 251

2.2 Solicitar informacion o pedir la actualizacion o rectificacion de
los datos contenidos en la base de datos, lo cual realizara el operador,
con base en la informacion aportada por la fuente, conforme se esta-
blece en el procedimiento para consultas, reclamos y peticiones.

2.3 Solicitar prueba de la autorizacion, cuando dicha autoriza-
cion sea requerida conforme lo previsto en la presente ley.

3. Frente a los usuarios:

3.1 Solicitar informacion sobre la utilizacion que el usuario le
esta dando a la informacion, cuando dicha informacion no hubiere
sido suministrada por el operador.

3.2 Solicitar prueba de la autorizacion, cuando ella sea requerida
conforme lo previsto en la presente ley.

Paragrafo. Los titulares de informacion financiera y crediticia
tendran adicionalmente los siguientes derechos:

Podran acudir ante la autoridad de vigilancia para presentar que-
jas contra las fuentes, operadores o usuarios por violacion de las
normas sobre administracion de la informacion financiera y credi-
ticia.

Asi mismo, pueden acudir ante la autoridad de vigilancia para
pretender que se ordene a un operador o fuente la correccion o ac-
tualizacion de sus datos personales, cuando ello sea procedente
conforme lo establecido en la presente ley.

TITULO III
DEBERES DE LOS OPERADORES, LAS FUENTES
Y LOS USUARIOS DE INFORMACION

Articulo 7°. Deberes de los operadores de los bancos de datos.
Sin perjuicio del cumplimiento de las demas disposiciones conteni-
das en la presente ley y otras que rijan su actividad, los operadores
de los bancos de datos estan obligados a:

1. Garantizar, en todo tiempo al titular de la informacion, el ple-
no y efectivo ejercicio del derecho de Habeas Data y de peticion, es
decir, la posibilidad de conocer la informacion que sobre €l exista o
repose en el banco de datos, y solicitar la actualizacion o correccion
de datos, todo lo cual se realizard por conducto de los mecanismos
de consultas o reclamos, conforme lo previsto en la presente ley.

2. Garantizar, que en la recoleccion, tratamiento y circulacion de
datos, se respetaran los demas derechos consagrados en la ley.

3. Permitir el acceso a la informacion Gnicamente a las personas
que, de conformidad con lo previsto en esta ley, pueden tener acce-
so a ella.

4. Adoptar un manual interno de politicas y procedimientos para
garantizar el adecuado cumplimiento de la presente ley y, en es-
pecial, para la atencion de consultas y reclamos por parte de los
titulares.

5. Solicitar la certificacion a la fuente de la existencia de la auto-
rizacion otorgada por el titular, cuando dicha autorizacion sea nece-
saria, conforme lo previsto en la presente ley.

6. Conservar con las debidas seguridades los registros almacena-
dos para impedir su deterioro, pérdida, alteracion, uso no autoriza-
do o fraudulento.

7. Realizar periddica y oportunamente la actualizacion y rectifi-
cacion de los datos, cada vez que le reporten novedades las fuentes,
en los términos de la presente ley.

8. Tramitar las peticiones, consultas y los reclamos formulados
por los titulares de la informacion, en los términos sefialados en la
presente ley.

9. Indicar en el respectivo registro individual que determinada
informacion se encuentra en discusion por parte de su titular, cuan-
do se haya presentado la solicitud de rectificacion o actualizacion
de la misma y no haya finalizado dicho tramite, en la forma en que
se regula en la presente ley.

10. Circular la informacion a los usuarios dentro de los parame-
tros de la presente ley.

11. Cumplir las instrucciones y requerimientos que la autoridad de
vigilancia imparta en relacion con el cumplimiento de la presente ley.

12. Los demas que se deriven de la Constitucion o de la presente
ley.

Articulo 8°. Deberes de las fuentes de la informacion. Las fuen-
tes de la informacion deberan cumplir las siguientes obligaciones,
sin perjuicio del cumplimiento de las demas disposiciones previstas
en la presente ley y en otras que rijan su actividad:

1. Garantizar que la informacion que se suministre a los opera-
dores de los bancos de datos o a los usuarios sea veraz, completa,
exacta, actualizada y comprobable.

2. Reportar, de forma periddica y oportuna al operador, todas las
novedades respecto de los datos que previamente le haya suminis-
trado y adoptar las demas medidas necesarias para que la informa-
cion suministrada a este se mantenga actualizada.

3. Rectificar la informacion cuando sea incorrecta e informar lo
pertinente a los operadores.

4. Disefiar ¢ implementar mecanismos eficaces para reportar
oportunamente la informacién al operador.

5. Solicitar, cuando sea del caso, y conservar copia o eviden-
cia de la respectiva autorizacion otorgada por los titulares de la in-
formacidn, y asegurarse de no suministrar a los operadores ningiin
dato cuyo suministro no esté previamente autorizado, cuando dicha
autorizacion sea necesaria, de conformidad con lo previsto en la
presente ley.

6. Certificar, semestralmente al operador, que la informacién su-
ministrada cuenta con la autorizacion de conformidad con lo pre-
visto en la presente ley.

7. Resolver los reclamos y peticiones del titular en la forma en
que se regula en la presente ley.

8. Informar al operador que determinada informacion se encuen-
tra en discusion por parte de su titular, cuando se haya presentado
la solicitud de rectificacion o actualizacion de la misma, con el fin
de que el operador incluya en el banco de datos una mencion en ese
sentido hasta que se haya finalizado dicho tramite.

9. Cumplir con las instrucciones que imparta la autoridad de con-
trol en relacion con el cumplimiento de la presente ley.

10. Los demads que se deriven de la Constitucion o de la presente
ley.

Articulo 9°. Deberes de los usuarios. Sin perjuicio del cumpli-
miento de las disposiciones contenidas en la presente ley y demas
que rijan su actividad, los usuarios de la informacion deberan:

1. Guardar reserva sobre la informacion que les sea suministrada
por los operadores de los bancos de datos, por las fuentes o los ti-
tulares de la informacion y utilizar la informacion tinicamente para
los fines para los que le fue entregada, en los términos de la presente
ley.

2. Informar a los titulares, a su solicitud, sobre la utilizacion que
le esta dando a la informacion.
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3. Conservar con las debidas seguridades la informacion recibida
para impedir su deterioro, pérdida, alteracion, uso no autorizado o
fraudulento.

4. Cumplir con las instrucciones que imparta la autoridad de con-
trol, en relacién con el cumplimiento de la presente ley.

5. Los demas que se deriven de la Constitucion o de la presente
ley.
TITULO IV

DE LOS BANCOS DE DATOS DE INFORMACION
FINANCIERA, CREDITICIA, COMERCIAL, DE SERVICIOS
Y LA PROVENIENTE DE TERCEROS PAISES

Articulo 10. Principio de favorecimiento a una actividad de
interés publico. La actividad de administracion de informacion
financiera, crediticia, comercial, de servicios y la proveniente
de terceros paises esta directamente relacionada y favorece una
actividad de interés publico, como lo es la actividad financiera
propiamente, por cuanto ayuda a la democratizacién del crédito,
promueve el desarrollo de la actividad de crédito, la proteccion
de la confianza publica en el sistema financiero y la estabilidad
del mismo, y genera otros beneficios para la economia nacional y
en especial para la actividad financiera, crediticia, comercial y de
servicios del pais.

Paragrafo 1°. La administracion de informacion financiera, cre-
diticia, comercial, de servicios y la proveniente de terceros paises,
por parte de fuentes, usuarios y operadores debera realizarse de for-
ma que permita favorecer los fines de expansion y democratizacion
del crédito. Los usuarios de este tipo de informacién deberan valo-
rar este tipo de informacion en forma concurrente con otros factores
o elementos de juicio que técnicamente inciden en el estudio de
riesgo y el analisis crediticio, y no podran basarse exclusivamente
en la informacidn relativa al incumplimiento de obligaciones sumi-
nistrada por los operadores para adoptar decisiones frente a solici-
tudes de crédito.

La Superintendencia Financiera de Colombia podra imponer las
sanciones previstas en la presente ley a los usuarios de la informa-
cion que nieguen una solicitud de crédito basados exclusivamente
en el reporte de informacion negativa del solicitante.

Paragrafo 2°. La consulta de la informacion financiera, crediti-
cia, comercial, de servicios y la proveniente de terceros paises por
parte del titular, sera gratuita al menos una (1) vez cada mes calen-
dario.

Articulo 11. Requisitos especiales para los operadores. Los
operadores de bancos de datos de informacién financiera, crediti-
cia, comercial, de servicios y la proveniente de terceros paises que
funcionen como entes independientes a las fuentes de la informa-
cion, deberan cumplir con los siguientes requisitos especiales de
funcionamiento:

1. Deberan constituirse como sociedades comerciales, entidades
sin animo de lucro, o entidades cooperativas.

2. Deberan contar con un area de servicio al titular de la informa-
cion, para la atencion de peticiones, consultas y reclamos.

3. Deberan contar con un sistema de seguridad y con las de-
mas condiciones técnicas suficientes para garantizar la seguridad
y actualizacion de los registros, evitando su adulteracion, pérdida,
consulta o uso no autorizado conforme lo previsto en la presente
ley.

4. Deberan actualizar la informacién reportada por las fuentes
con una periodicidad no superior a diez (10) dias calendario conta-
dos a partir del recibo de la misma.

Articulo 12. Requisitos especiales para fuentes. Las fuentes
deberan actualizar mensualmente la informacion suministrada al
operador, sin perjuicio de lo dispuesto en el Titulo IIT de la presente
ley.

El reporte de informacion negativa sobre incumplimiento de
obligaciones de cualquier naturaleza, que hagan las fuentes de
informacion a los operadores de bancos de datos de informacion
financiera, crediticia, comercial, de servicios y la proveniente
de terceros paises, s6lo procedera previa comunicacion al titu-
lar de la informacion, con el fin de que este pueda demostrar
o efectuar el pago de la obligacidn, asi como controvertir as-
pectos tales como el monto de la obligacion o cuota y la fecha
de exigibilidad. Dicha comunicacién podra incluirse en los ex-
tractos periddicos que las fuentes de informacioén envien a sus
clientes.

En todo caso, las fuentes de informacion podran efectuar el re-
porte de la informacion transcurridos veinte (20) dias calendario
siguientes a la fecha de envio de la comunicacion en la tltima di-
reccion de domicilio del afectado que se encuentre registrada en
los archivos de la fuente de la informacion y sin perjuicio, si es del
caso, de dar cumplimiento a la obligacion de informar al operador,
que la informacion se encuentra en discusion por parte de su titular,
cuando se haya presentado solicitud de rectificacion o actualizacion
y esta aun no haya sido resuelta.

Articulo 13. Permanencia de la informacion. La informacion
de caracter positivo permanecera de manera indefinida en los ban-
cos de datos de los operadores de informacion.

Los datos cuyo contenido haga referencia al tiempo de mora,
tipo de cobro, estado de la cartera, y en general, aquellos datos refe-
rentes a una situacion de incumplimiento de obligaciones, se regi-
ran por un término maximo de permanencia, vencido el cual debera
ser retirada de los bancos de datos por el operador, de forma que
los usuarios no puedan acceder o consultar dicha informacion. El
término de permanencia de esta informacion sera de cuatro (4) afios
contados a partir de la fecha en que sean pagadas las cuotas venci-
das o sea pagada la obligacion vencida.

Articulo 14. Contenido de la informaciéon. E1 Gobierno Na-
cional establecera la forma en la cual los bancos de datos de in-
formacion financiera, crediticia, comercial, de servicios y la pro-
veniente de terceros paises, deberan presentar la informacion de
los titulares de la informacidn. Para tal efecto, debera sefialar un
formato que permita identificar, entre otros aspectos, el nombre
completo del deudor, la condicion en que actla, esto es, como
deudor principal, deudor solidario, avalista o fiador, el monto de
la obligacion o cuota vencida, el tiempo de mora y la fecha del
pago, si es del caso.

El Gobierno Nacional al ejercer la facultad prevista en el inciso
anterior debera tener en cuenta que en el formato de reporte debera
establecer que:

a) Se presenta reporte negativo cuando la(s) persona(s) naturales
o juridicas efectivamente se encuentran en mora en sus cuotas u
obligaciones;

b) Se presenta reporte positivo cuando la(s) persona(s) naturales
y juridicas estan al dia en sus obligaciones.

El incumplimiento de la obligacion aqui prevista dara lugar a la
imposicion de las maximas sanciones previstas en la presente ley.

Paragrafo 1°. Para los efectos de la presente ley se entiende que
una obligacion ha sido voluntariamente pagada, cuando su pago se
ha producido sin que medie sentencia judicial que asi lo ordene.
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Paragrafo 2°. Las consecuencias previstas en el presente arti-
culo para el pago voluntario de las obligaciones vencidas, sera pre-
dicable para cualquier otro modo de extincion de las obligaciones,
que no sea resultado de una sentencia judicial.

Paragrafo 3°. Cuando un usuario consulte el estado de un titular
en las bases de datos de informacion financiera, crediticia, comer-
cial, de servicios y la proveniente de terceros paises, estas tendran
que dar informacion exacta sobre su estado actual, es decir, dar un
reporte positivo de los usuarios que en el momento de la consulta
estan al dia en sus obligaciones y uno negativo de los que al mo-
mento de la consulta se encuentren en mora en una cuota u obliga-
ciones.

El resto de la informacion contenida en las bases de datos finan-
cieros, crediticios, comercial, de servicios y la proveniente de ter-
ceros paises haran parte del historial crediticio de cada usuario, el
cual podra ser consultado por el usuario, siempre y cuando hubiere
sido informado sobre el estado actual.

Paragrafo 4°. Se prohibe la administracion de datos personales
con informacion exclusivamente desfavorable.

Articulo 15. Acceso a la informacion por parte de los usua-
rios. La informacion contenida en bancos de datos de informacion
financiera, crediticia, comercial, de servicios y la proveniente de
terceros paises podra ser accedida por los usuarios unicamente con
las siguientes finalidades:

Como elemento de analisis para establecer y mantener una re-
lacion contractual, cualquiera que sea su naturaleza, asi como para
la evaluacion de los riesgos derivados de una relacion contractual
vigente.

Como elemento de analisis para hacer estudios de mercado o
investigaciones comerciales o estadisticas.

Para el adelantamiento de cualquier tramite ante una autoridad
publica o una persona privada, respecto del cual dicha informacion
resulte pertinente.

Para cualquier otra finalidad, diferente de las anteriores, respecto
de la cual y en forma general o para cada caso particular se haya
obtenido autorizacion por parte del titular de la informacion.

TITULO V
PETICIONES DE CONSULTAS Y RECLAMOS
Articulo 16. Peticiones, consultas y reclamos.

I. Tramite de consultas. Los titulares de la informacion o sus
causahabientes podran consultar la informacion personal del titular,
que repose en cualquier banco de datos, sea este del sector publico o
privado. El operador debera suministrar a estos, debidamente iden-
tificados, toda la informacioén contenida en el registro individual o
que esté vinculada con la identificacion del titular.

La peticion, consulta de informacion se formulara verbalmente,
por escrito, o por cualquier canal de comunicacion, siempre y cuan-
do se mantenga evidencia de la consulta por medios técnicos.

La peticion o consulta serd atendida en un término maximo
de diez (10) dias habiles contados a partir de la fecha de reci-
bo de la misma. Cuando no fuere posible atender la peticion o
consulta dentro de dicho término, se informara al interesado,
expresando los motivos de la demora y sefialando la fecha en
que se atendera su peticion, la cual en ninglin caso podra su-
perar los cinco (5) dias habiles siguientes al vencimiento del
primer término.

Paragrafo. La peticion o consulta se debera atender de fondo,
suministrando integralmente toda la informacion solicitada.

I1. Tramite de reclamos. Los titulares de la informacion o sus
causahabientes que consideren que la informacion contenida en su
registro individual en un banco de datos debe ser objeto de correc-
cion o actualizacion podran presentar un reclamo ante el operador,
el cual sera tramitado bajo las siguientes reglas:

1. La peticion o reclamo se formulara mediante escrito dirigido
al operador del banco de datos, con la identificacion del titular, la
descripcion de los hechos que dan lugar al reclamo, la direccion,
y si fuere el caso, acompafiando los documentos de soporte que se
quieran hacer valer. En caso de que el escrito resulte incompleto, se
debera oficiar al interesado para que subsane las fallas. Transcurri-
do un mes desde la fecha del requerimiento, sin que el solicitante
presente la informacion requerida, se entendera que ha desistido de
la reclamacion o peticion.

2. Una vez recibida la peticion o reclamo completo el operador
incluira en el registro individual en un término no mayor a dos (2)
dias habiles una leyenda que diga “reclamo en tramite” y la natu-
raleza del mismo. Dicha informacion debera mantenerse hasta que
el reclamo sea decidido y debera incluirse en la informacion que se
suministra a los usuarios.

3. El término maximo para atender la peticion o reclamo sera de
quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente a la fecha
de su recibo. Cuando no fuere posible atender la peticion dentro de
dicho término, se informara al interesado, expresando los motivos
de la demora y sefialando la fecha en que se atendera su peticion, la
cual en ningun caso podra superar los ocho (8) dias héabiles siguien-
tes al vencimiento del primer término.

4. En los casos en que exista una fuente de informacion in-
dependiente del operador, este tltimo debera dar traslado del re-
clamo a la fuente en un término maximo de dos (2) dias habiles,
la cual debera resolver e informar la respuesta al operador en un
plazo maximo de diez (10) dias habiles. En todo caso, la respuesta
debera darse al titular por el operador en el término maximo de
quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
fecha de presentacion de la reclamacion, prorrogables por ocho
(8) dias habiles mas, segun lo indicado en el numeral anterior. Si
el reclamo es presentado ante la fuente, esta procedera a resolver
directamente el reclamo, pero debera informar al operador sobre
la recepcion del reclamo dentro de los dos (2) dias habiles si-
guientes a su recibo, de forma que se pueda dar cumplimiento a la
obligacion de incluir la leyenda que diga “reclamo en trdmite” y la
naturaleza del mismo dentro del registro individual, lo cual debera
hacer el operador dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a
haber recibido la informacion de la fuente.

5. Para dar respuesta a la peticion o reclamo, el operador o la
fuente, segin sea el caso, deberd realizar una verificacién completa
de las observaciones o planteamientos del titular, asegurandose de
revisar toda la informacidn pertinente para poder dar una respuesta
completa al titular.

6. Sin perjuicio del ejercicio de la accion de tutela para amparar
el derecho fundamental del Habeas Data, en caso que el titular no
se encuentre satisfecho con la respuesta a la peticion, podra recurrir
al proceso judicial correspondiente dentro de los términos legales
pertinentes para debatir lo relacionado con la obligacion reporta-
da como incumplida. La demanda deberd ser interpuesta contra la
fuente de la informacion la cual, una vez notificada de la misma,
procedera a informar al operador dentro de los dos (2) dias habiles
siguientes, de forma que se pueda dar cumplimiento a la obligacion
de incluir la leyenda que diga “informacion en discusion judicial” y
la naturaleza de la misma dentro del registro individual, lo cual de-
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bera hacer el operador dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a
haber recibido la informacion de la fuente y por todo el tiempo que
tome obtener un fallo en firme. Igual procedimiento debera seguirse
en caso que la fuente inicie un proceso judicial contra el titular de la
informacion, referente a la obligacion reportada como incumplida,
y este proponga excepciones de mérito.

TITULO VI
VIGILANCIA DE LOS DESTINATARIOS DE LALEY

Articulo 17. Funcion de vigilancia. La Superintendencia de In-
dustria y Comercio ejercera la funcion de vigilancia de los operado-
res, las fuentes y los usuarios de informacion financiera, crediticia,
comercial, de servicios y la proveniente de terceros paises, en cuan-
to se refiere a la actividad de administracion de datos personales
que se regula en la presente ley.

En los casos en que la fuente, usuario u operador de informacion
sea una entidad vigilada por la Superintendencia Financiera de Co-
lombia, esta ejercera la vigilancia e impondra las sanciones corres-
pondientes, de conformidad con las facultades que le son propias,
segun lo establecido en el Estatuto Organico del Sistema Financiero
y las demas normas pertinentes y las establecidas en la presente ley.

Para el ejercicio de la funcion de vigilancia a que se refiere el
presente articulo, la Superintendencia de Industria y Comercio y la
Superintendencia Financiera de Colombia, segtn el caso, tendran
en adicion a las propias las siguientes facultades:

1. Impartir instrucciones y 6rdenes sobre la manera como deben
cumplirse las disposiciones de la presente ley relacionadas con la
administracion de la informacion financiera, crediticia, comercial,
de servicios y la proveniente de terceros paises fijar los criterios que
faciliten su cumplimiento y sefalar procedimientos para su cabal
aplicacion.

2. Velar por el cumplimiento de las disposiciones de la presente
ley, de las normas que la reglamenten y de las instrucciones impar-
tidas por la respectiva Superintendencia.

3. Velar porque los operadores y fuentes cuenten con un sistema
de seguridad y con las demas condiciones técnicas suficientes para
garantizar la seguridad y actualizacion de los registros, evitando
su adulteracion, pérdida, consulta o uso no autorizado conforme lo
previsto en la presente ley.

4. Ordenar a cargo del operador, la fuente o usuario la realizacion
de auditorias externas de sistemas para verificar el cumplimiento de
las disposiciones de la presente ley.

5. Ordenar de oficio o a peticion de parte la correccion, actuali-
zacion o retiro de datos personales cuando ello sea procedente, con-
forme con lo establecido en la presente ley. Cuando sea a peticion
de parte, se debera acreditar ante la Superintendencia que se surtio
el tramite de un reclamo por los mismos hechos ante el operador o
la fuente, y que el mismo no fue atendido o fue atendido desfavo-
rablemente.

6. Iniciar de oficio o a peticion de parte investigaciones ad-
ministrativas contra los operadores, fuentes y usuarios de infor-
macion financiera, crediticia, comercial, de servicios y la prove-
niente de terceros paises, con el fin de establecer si existe res-
ponsabilidad administrativa derivada del incumplimiento de las
disposiciones de la presente ley o de las 6rdenes o instrucciones
impartidas por el organismo de vigilancia respectivo, y si es del
caso imponer sanciones u ordenar las medidas que resulten per-
tinentes.

Articulo 18. Sanciones. La Superintendencia de Industria y
Comercio y la Superintendencia Financiera podran imponer a los

operadores, fuentes o usuarios de informacion financiera, crediti-
cia, comercial, de servicios y la proveniente de terceros paises pre-
vias explicaciones de acuerdo con el procedimiento aplicable, las
siguientes sanciones:

Multas de caracter personal e institucional hasta por el equiva-
lente a mil quinientos (1.500) salarios minimos mensuales legales
vigentes al momento de la imposicion de la sancion, por violacion
a la presente ley, normas que la reglamenten, asi como por la in-
observancia de las ordenes e instrucciones impartidas por dicha
Superintendencia. Las multas aqui previstas podran ser sucesivas
mientras subsista el incumplimiento que las origino.

Suspension de las actividades del banco de datos, hasta por
un término de seis (6) meses, cuando se estuviere llevando a
cabo la administraciéon de la informacion en violacién grave
de las condiciones y requisitos previstos en la presente ley, asi
como por la inobservancia de las 6rdenes e instrucciones im-
partidas por las Superintendencias mencionadas para corregir
tales violaciones.

Cierre o clausura de operaciones del banco de datos cuando, una
vez transcurrido el término de suspension, no hubiere adecuado su
operacion técnica y logistica, y sus normas y procedimientos a los
requisitos de ley, de conformidad con lo dispuesto en la resolucién
que ordend la suspension.

Cierre inmediato y definitivo de la operacion de bancos de datos
que administren datos prohibidos.

Articulo 19. Criterios para graduar las sanciones. Las sancio-
nes por infracciones a que se refiere el articulo anterior se graduaran
atendiendo los siguientes criterios, en cuanto resulten aplicables:

a) La dimension del dafio o peligro a los intereses juridicos tute-
lados por la presente ley;

b) El beneficio econdmico que se hubiere obtenido para el infrac-
tor o para terceros, por la comision de la infraccion, o el dafio que
tal infraccion hubiere podido causar;

¢) La reincidencia en la comision de la infraccion;

d) La resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigado-
ra o de vigilancia de la Superintendencia de Industria y Comercio;

¢) La renuencia o desacato a cumplir, con las drdenes impartidas
por la Superintendencia de Industria y Comercio;

f) El reconocimiento o aceptacion expresos que haga el investi-
gado sobre la comision de la infraccion antes de la imposicion de la
sancioén a que hubiere lugar.

Articulo 20. Régimen de transicion para las Entidades de Con-
trol. La Superintendencia de Industria y Comercio y la Superinten-
dencia Financiera asumiran, seis (6) meses después de la entrada
en vigencia de la presente ley, las funciones aqui establecidas. Para
tales efectos, dentro de dicho término el Gobierno Nacional adop-
tara las medidas necesarias para adecuar la estructura de la Super-
intendencia de Industria, Comercio y Financiera dotandola de la
capacidad presupuestal y técnica necesaria para cumplir con dichas
funciones.

TITULO VII
DE LAS DISPOSICIONES FINALES

Articulo 21. Régimen de transicion. Para el cumplimiento
de las disposiciones contenidas en la presente ley, las personas
que, a la fecha de su entrada en vigencia ejerzan alguna de las
actividades aqui reguladas, tendrdn un plazo de hasta seis (6)
meses para adecuar su funcionamiento a las disposiciones de la
presente ley.
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Los titulares de la informacion que a la entrada en vigencia de
esta ley estuvieren al dia en sus obligaciones objeto de reporte, y
cuya informacion negativa hubiere permanecido en los bancos de
datos por lo menos un afio contado a partir de la cancelacion de las
obligaciones, seran beneficiarios de la caducidad inmediata de la
informacion negativa.

A su vez, los titulares de la informacion que se encuentren al dia
en sus obligaciones objeto de reporte, pero cuya informacion nega-
tiva no hubiere permanecido en los bancos de datos al menos un afio
después de canceladas las obligaciones, permaneceran con dicha in-
formacion negativa por el tiempo que les hiciere falta para cumplir
el aflo, contado a partir de la cancelacion de las obligaciones.

Los titulares de la informacion que cancelen sus obligaciones
objeto de reporte dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, permaneceran con dicha informacion
negativa en los bancos de datos por el término de un (1) aflo, con-
tado a partir de la fecha de cancelacion de tales obligaciones. Cum-
plido este plazo de un (1) afio, el dato negativo debera ser retirado
automaticamente de los bancos de datos.

El beneficio previsto en este articulo se perdera en caso que el titu-
lar de la informacidn incurra nuevamente en mora, evento en el cual
su reporte reflejard nuevamente la totalidad de los incumplimientos
pasados, en los términos previstos en el articulo 13 de esta ley.

Articulo 22. Vigencia y derogatorias. Esta ley rige a partir de la
fecha de publicacion y deroga las disposiciones que le sean contra-
rias.

Senado de la Republica

Luis Fernando Velasco, Oscar Dario Pérez,
Conciliadores.
Camara de Representes
David Luna Sanchez, Juan de Jesus Cordoba,
Conciliadores.

Proyecto de ley numero 221 de 2007 Cémara, 027 de 2006

Senado, acumulado 05 de 2006 Senado.
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